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W zalaczeniu przesytam nastepujace uchwaty Skladu Orzekaj qcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, podjete w dniu 12 grudnia 2013 r.
- Uchwale Nr 775/2013 w sprawie wydania opinii o przedtozonym projekcie uchwaty
budzetowej na 2014 rok,
- Uchwale Nr 774/2013 w sprawie w

ydania opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowe;. ’
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UCHWAELA Nr 775/2013
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 12 grudnia 2013 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Zielonogdrskiego projekcie
uchwaly budzetowej Powiatu Zielonogorskiego na rok 2014

Dziatajgc na podstawie art.13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 1113), art. 238 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r., 885 z pézn.
zm.) oraz zarzadzenia Nr8 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
zdnia 24 listopada 2011r. wsprawie wyznaczenia Skladow Orzekajacych — Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Joanna Chrusciel - Czlonek
Adriana Kamedulska - Cztonek

opiniuje pozytywnie przedlozony przez Zarzad Powiatu Zielonogérskiego projekt
uchwaly budzetowej Powiatu Zielonogérskiego na 2014 rok

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Zielonogoérskiego, zgodnie z dyspozycja art. 238 ust. 1 pkt 2 oraz
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
zpdin. zm.), przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Goérze projekt
uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2014 rok wraz z uzasadnieniem
i materiatami informacyjnymi.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat
przedtozone dokumenty pod wzgledem formalno-prawnym i ustalit, co nastepuje:

Projekt uchwaty budzetowej Powiatu Zielonogérskiego na 2014 rok, zostat przedtozony
w terminie do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy, zgodnie z art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego budzet Powiatu po stronie dochodéw wskazuje zrédia
dochod6éw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.). W projekcie
budzetu Powiatu dochody zostaty ustalone w wysokosci 69 994 710,00 zl, z podziatem na:
¢ dochody biezace w kwocie 67 158 627,00 zt, :

e dochody majatkowe w wysokosci 2 836 083,002,

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacje zadan, zgodnie z art. 216 ust.2
ustawy o finansach publicznych w tgcznej kwocie 69 994 710,00 zt, z wyodrgbnieniem:

¢ wydatkéw biezacych w wysokosci 64 430 301,00 z,

» wydatkéw majatkowych w kwocie 5 564 409,00 z1.

Prognozowane dochody i wydatki budzetu Powiatu przedstawione zostaly zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 11 2 oraz art. 236 i art. 237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i sklasyfikowane zostaly wedhug dziatéw, rozdzialow i paragrafow klasyfikacji
budzetowej, co odpowiada zapisom zawartym uchwale Rady Powiatu Zielonogodrskiego
Nr XXXIX/309/10 z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac na projektem uchwaty
budzetowej Powiatu Zielonogdrskiego.



Dokonana przez Sklad Orzekajacy ocena prawidlowosci sporzadzenia projektu uchwaty
budzetowej na 2014 rok, wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej zachowana zostata
rownowaga dochodéw i wydatkow biezacych w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach
publicznych.
Planowany budzet Powiatu Zielonogérskiego na rok 2014 r. jest budzetem zréwnowazonym.
W budzecie nie planuje si¢ przychodéw ani rozchodéw.
W projekcie uchwaty budzetowej, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych, ustalono limit zobowigzan na sfinansowanie przejsciowego
deficytu budzetu. Wysokos$é tego limitu jest zaplanowana zgodnie z okreslonym w projekcie
upowaznieniem dla organu wykonawczego do zaciagania kredytow i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu.
W projekcie budzetu, zgodnie z dyspozycja art. 222 ustawy o finansach publicznych,
zaplanowano rezerwy - ogdlna i celowe, w tym rezerwe celowg na realizacje zadan wlasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego, zgodnie z art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 t.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z p6zn.zm.).
W  wydatkach budzetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finanséw
publicznych i jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Zestawienie planowanych kwot
dotacji, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych stanowi zatgcznik do
projektu uchwaly budzetowe;.
W projekcie uchwaty budzetowej okre§lono upowaznienia dla organu wykonawczego.
Wraz z projektem uchwaly budzetowej, zgodnie z art. 238 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, Zarzad Powiatu Zielonogérskiego przedtozyl uzasadnienie do projektu uchwaly
budzetowej oraz materialy informacyjne, okre$lone w wyzej powolanej uchwale Rady
Powiatu Zielonogoérskiego w sprawie trybu prac na projektem uchwaty budzetowe;.

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przepisami art. 239 ustawy
o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego pedejmuje
przed rozpoczgciem roku budzetowego, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — nie
p6zniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego - uchwate budzetows. Uchwata
budzetowa, zgodnie z art. 211 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, sktada sie z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego i zalacznikéw. Majac na uwadze powyzsze, tytut
podejmowanej uchwaty winien brzmieé ,,w sprawie uchwalenia uchwaly budzetowej
Powiatu (...)"”, a nie jak zapisano w projekcie — w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu (..).

Wskazujac na powyzsze, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (4. Dz. U z 2012 r.,
poz. 1113) przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Zlelone]
Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania. )
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UCHWALA Nr 774/2013
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE

z dnia 12 grudnia 2013 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Zielonogérskiego na lata 2014 - 2025

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 1. poz. 1113) w zwiazku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tj. Dz. U. z 2013 r., poz.
885 z pdzn. zm. ) oraz zarzagdzenia Nr 8 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze z dnia 24 listopada 2011 1. w sprawie wyznaczenia Skladéw Orzekajacych — Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Joanna Chrusciel - Czlonek
Adriana Kamedulska - Cztonek

pozytywnie opiniuje przedlozony przez Zarzad Powiatu Zielonogoérskiego projekt
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zielonogorskiego na lata
2014 -2025.

UZASADNIENIE

~ Zarzad Powiatu Zielonogorskiego -~ w dniu 15 listopada 2013 r. przedstawit
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014 — 2025,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat
przedtozone dokumenty pod wzgledem formalno-prawnym i ustalit, co nastgpuje:

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Zielonogorskiego na lata 2014 — 2025 przedstawiony zostal wraz z projektem uchwaty
budzetowej na rok 2014, zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej zawiera elementy okreslone w art. 226
ust. 1 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych oraz wykaz przedsigwzieé, zgodnie
z ust. 3 wymienionego art. 226. W Objasnieniach przyjetych wartosci do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Zielonogérskiego na lata 2014 — 2025 sformutowano
objasnienia co do wielkosci parametréw przyjetych w prognozie, obrazujacych sytuacje
finansowa Powiatu w prognozowanym okresie.

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
irozchodéw sg zgodne 2z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu Powiatu
Zielonogoérskiego na rok 2014,

W roku 2014 i w latach nastepnych objetych Wieloletnia Prognoza Finansowa
zachowana jest relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu stanowiaca integralng czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Powiatu Zielonogérskiego sporzadzona jest na okres na ktory zaciagnieto i planuje sie
zaciagna¢ zobowigzania.



Y.aczna kwota dlugu na koniec 2014 r. wynosi 25 600 000,00 zt, co stanowi 36,57%
planowanych dochodow w 2014 r.

Od dnia 1 stycznia 2014 r. bedzie obowigzywal indywidualny dla kazdej jednostki
samorzqdu terytorialnego wskaznik zadtuzenia, okreslony w przepisach art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241 zpdin. zm.), zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze wroku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym — relacja tgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan wedlug tytutéw okreslonych
wpkt 1 — 3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy $rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow ogoétem budzetu obliczong wedhig wzoru zamieszczonego w tym przepisie.
Ze sporzadzonej prognozy kwoty dlugu, zawartej w projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014 — 2025, wynika, iz w roku 2014 oraz latach
nastepnych prognozy relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
bedzie zachowana.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze informacyjnie
podaje, ze dla roku budzetowego 2014 nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika
sptaty w ujeciu planistycznym wyniesie 0,07%, a biorgc pod uwage przewidywane wykonania
roku n-1 wyniesie 0,00%, co oznacza, iz niewykonanie zaplanowanych dochodéw w roku
2013 lub zwigkszenie wydatkow biezacych bedzie skutkowato brakiem spetnienia ww. relacji
w 2014 r., jak i réwniez w kolejnych latach — w 2015 roku wskaznik w ujeciu planistycznym
wynosi 0,07%, a obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy
wynosi 0,00%. Sktad Orzekajacy, majac na wzgledzie przewidywane maksymalne nadwyzki
wskazZnika sptaty wskazuje na zasadno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Powiatu
przez Organy Gminy.

Wielkosci przyjete w przedlozonych przez Zarzgd Powiatu Zielonogérskiego
Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014 - 2025 i uchwale budzetowej na rok 2014,
pozwalajag na sformulowanie wniosku, ze przy realizacji zatozonych wielko$ci w roku
budzetowym 2014 jak 1 w nastepnych latach objetych prognoza - ze wskazaniem
poczynionym wyzej w tresci niniejszej opinii - zachowane zostang przepisy ustawy
o finansach publicznych dotyczace uchwalania i wykonywania budzetow.

Wskazujac na powyzsze, Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.Dz. U. z 2012 r., poz. 1113)
przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Uchwata podlega opublikowaniu przez Powiat w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2,
w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( 1.
Dz U z2013r., poz. 885 z pézn. zm. )
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