UCHWALA NR XXXI.214.2021
RADY POWIATU ZIELONOGORSKIEGO

7 dnia 29 czerwca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Zbigniewa Sosinskiego, Prezesa Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Zaborze

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
722020 r. poz. 920 z pdézn. zm.) oraz art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.
72020 r. poz. 256 z pdzn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Powiatu Zielonogorskiego uznaje skarge ztozong przez Pana Zbigniewa Sosinskiego,
Prezesa Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zaborze na niezgodne zprawem interpretacje przepisOw
prawnych a dotyczacych Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zaborze.

2. Uzasadnienie do Uchwaty jest jej integralng czescia.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Zielonogorskiego

Edwin Lazicki
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Uzasadnienie

do Uchwaly Nr XXXI1.214.2021 r. Rady Powiatu Zielonogorskiego
z dnia 29 czerwca 2021 r.Na podstawie art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22020 r. poz. 256 z p6zn. zm.) Rada Powiatu jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
whniesionej przez Pana Zbigniewa Sosinskiego, Prezesa Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zaborze na
niezgodne z prawem interpretacje przepisOw prawnych a dotyczacych Ochotniczej Strazy Pozarne;j
w Zaborze.W zwiazku z tredcig art. 237 § 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.), zwanej dalej Kpa oraz
z powotaniem na zapisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46), po
rozpatrzeniu skargi Pana Zbigniewa Sosinskiego, Prezesa Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zaborze ,,na
Staroste Powiatu Zielonogorskiego w sprawie niezgodnych z prawem interpretacji przepisow
prawnych a dotyczgcych Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zaborze.” (data wptywu do tut. Starostwa:
14.06.2021r.) stwierdza si¢, co nastepuje.W dniu 14.06.2021 r. do tut. starostwa wplynela skarga
ztozona przez Pana Zbigniewa Sosinskiego (pismo z dnia 7.06.2021 r.) w sprawie niezgodnych
z prawem interpretacji przepisoOw prawnych a dotyczacych Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zaborze.
Skarga zostata rozpatrzona przez Komisje skarg, wnioskow i petycji Rady Powiatu Zielonogoérskiego,
zwang dalej ,,Komisja”. Starosta Zielonogorski sprawuje nadzor nad stowarzyszeniami, ktdrego
naczelnym zadaniem jest zapewnienie zgodnos$ci z prawem 1 transparentno$ci dziatalno$ci
stowarzyszen. Kazde stowarzyszenie, a takim jest OSP w Zaborze, dziala w oparciu o ustawe¢ z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach ( Dz. U. 2020 r. poz. 2261) oraz statut stowarzyszenia,
ktory jest aktem prawnym, stanowigcym najwazniejszy wewnetrzny dokument, czyli pisemnie
potwierdzony zbidr informacji o stowarzyszeniu, okreslajacy jego ustroj, organizacje i sposob
dziatania. Wylacznie statut wraz z ustawg - Prawo o stowarzyszeniach stanowi baze¢ do dziatania
stowarzyszenia. Wszelkie aktywnosci podejmowane przez stowarzyszenie muszg by¢ zgodne ze
statutem (muszg z niego wynikac) i nie mogg jemu zaprzeczac. Szczegdlowe wytyczne, co musi
zawierad statut stowarzyszenie sg zawarte w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, zgodnie
z ktorym m.in. w statucie muszg si¢ wiec znalez¢ regulacje o cztonkach stowarzyszenia, w tym m.in.
sposob nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny utraty cztlonkostwa oraz prawa i obowiazki
cztonkow. Komisja zapoznata si¢ z trescig wyjasnien, ztozonych przez Zarzad OSP w Zaborze, kopig
protokotu z posiedzenia Zarzadu w dniu 15 czerwca 2021 r., Odnos$nie pkt.1.:

1) Prezes Zarzadu w pismie z 28 lutego br. wyjasnia, ze:

»kandydaci winni zlozy¢ deklaracje przystapienia, ktora zgodnie ze statutem stowarzyszenia,
poprzez zaakceptowanie jej przez dwoch czitonkow Zarzadu jest podstawowym dokumentem
prawnym regulujagcym czlonkostwo w OSP.”;Komisja stwierdza, ze nie ma takiego zapisu
W statucie OSP w Zaborze. Informacje podane Staroscie
w wyjasnieniach sg nieprawdziwe. Komisja zgadza si¢ ze stwierdzeniem Starosty (pismo z dnia
20.04.2021) Statut OSP w Zaborze w zaden sposob nie reguluje kwestii sktadania deklaracji
o przystapieniu do OSP w Zaborze. Jesli wymagania zawarte w statucie, w praktyce okazuja si¢
niewystarczajace, badz trudne do spetienia, nalezy zmieni¢ zapis w statucie, a nie bagatelizowac
statut 1 naruszajac jego postanowienia.

2) Z tresci protokotu Zarzadu OSP Zabér z dnia 15.06.2021 r. wynika, ze w pkt. 7.-,,Rozpatrzenie pisma
druhow z dnia 3.03.2020 r. w sprawie powrotu do szeregéw OSP Zabor” na posiedzeniu Zarzadu
zostala podjeta uchwata o przyjeciu wnioskujacych druhow. Nikt z cztonkdéw Zarzadu nie wnidst
zadnych uwag, dotyczacych formy ztozonej przez kandydatéw deklaracji przystapienia do OSP
W Zaborze.

3) Prezes Zarzadu — Pan Zbigniew Sosinski w pkt. 3. wyjasnien ztozonych Staro$cie z dnia 5 maja
2021 r., ustosunkowujac si¢ do formy deklaracji ztozonej przez kandydatow stwierdzil, ze nie jest to
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ogblnie przyjeta zasada grupowego przystgpowania do stowarzyszen” oraz , ze wniosek nie zostat
ztozony na wihasciwym druku. Jednakze Zarzad nigdy nie wskazal podstawy do tego jak ma to
wygladac.

4) Ponadto Komisja stwierdza, ze réwniez statut Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP,
umieszczony na str. www. http://www.zosprp.pl. do ktérego Starosta dotarl, nie reguluje kwestii,
sktadania deklaracji przez kandydatow na cztonkostwo w OSP.Komisja zauwaza, ze OSP w Zaborze,
bedac cztonkiem Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, nigdy nie przedstawit Staroscie
dokumentu, jakim jest uchwata nr 38/8/2008 Prezydium Zarzadu Gtownego Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 12 wrze$nia 2008 r. wraz zjej zalacznikami,
z ktorych jeden stanowi wzér wniosku o przyjecie do OSP. O funkcjonowaniu tego dokumentu
Zarzad OSP w Zaborze poinformowal dopiero w skardze na Starost¢ Powiatu Zielonogorskiego
w sprawie niezgodnych z prawem interpretacji przepisOw prawnych a dotyczacych Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Zaborze. Biorac powyzsze pod uwage, Komisja stwierdza, ze Starosta nie mogl wiedzie¢
o istnieniu uchwaty nr 38/8/2008 Prezydium Zarzadu Gtéwnego ZG ZOSP RP z dnia 12 wrze$nia
2008. Komisja zauwaza, iz Staro$cie zostaly przedktadane przez Zarzad OSP w Zaborze rézne wersje
wyjasnien, dotyczace posiedzenia Zarzadu OSP w Zaborze, ktore miato miejsce 15.06.2020 r.:

-w dniu 28.02.2021 Prezes Zarzadu Pan Zbigniew Sosinski ztozyt wyjasnienie, iz m.in. uchwata
Zarzadu dotyczaca nowych cztonkéw OSP nie jest wazna z mocy prawa, poniewaz w glosowaniu
brata udziat osoba, ktora przed posiedzeniem Zarzadu zlozyla rezygnacje.

- w dniu 23.04.2021 r., Prezes Zarzadu Pan Sosinski oraz Naczelnik OSP Jerzy Doligala, Zastgpca
Naczelnika Henryk Zuchniewicz ztozyli wyjasnienie, iz 15.06.2020 r. nie odbyto si¢ posiedzenie
Zarzadu, lecz spotkanie cztonkéw OSP Zaboér, wchodzacych w sktad Zarzadu jak rowniez osob
spoza Zarzadu. Padto rowniez stwierdzenie, ze spotkanie nie byto protokotowane i nie doszto do
zadnego glosowania nad Uchwalg o przyjeciu nowych cztonkow
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- pismem z dnia 5.05.2021 r. Prezes Zarzadu Pana Sosinskiego poswiadczyt fakt istnienia protokotu
posiedzenia Zarzadu OSP w Zaborze z dnia 15.06.2020 r., z ktorego wynikato, ze zostata podjeta
Uchwata o przyje¢ciu wnioskujacych osob do OSP w Zaborze. Ad pkt. 2. skargi, Komisja zauwaza,
ze dokument-uchwata przystapienia do ZOSP RP, stanowiacy jeden z wazniejszych dokumentow,
dotyczacych funkcjonowania OSP w Zaborze, winien by¢ przechowywany
z nalezytg starannoscia, a jesli zaginat, §wiadczy to o niedbatosci inieposzanowaniu. Odnosnie
pkt. 3. - Komisja przyznaje, iz OSP w Zaborze nie jest oddzialem terenowym ZOSP RP,
w zwigzku z tym nie musi w mys$l art. 20 z ust. 2 ustawy Prawo o towarzyszeniach zawiadamiaé
Starosty m.in. o zmianie skladu Zarzadu. Komisja stwierdza, Ze ostrzezenie za nieprzestrzegania
art. 20 ust 2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach bylo niezasadne. Jednakze analizujac dokumenty
Komisja stwierdza, ze uzupetnienie w dniu 12.01.2020 r. sktadu Zarzadu OSP o brakujace trzy
osoby nie znalazto odzwierciedlenia we rejestrze w KRS co $wiadczy o braku poinformowania
KRS o dokonanej zmianie czyli wskazuje o nieprzestrzeganiu postanowien art.22 ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym ( Dz.U. z 2021 r. poz. 112). Ostatnia zmiana z 2020 roku
dokonana zostata w KRS w dniu 9.01.2020 r. Fakt ten znacznie skomplikowat i utrudnit ustalenia
Starosty, prowadzone w ramach nadzoru, a dotyczace wyjasnienia kwestii przyjecia nowych
cztonkéw do OSP w Zaborze na zebraniu Zarzagdu w dniu 15.06.2020 r., bowiem inne osoby w
sktadzie Zarzadu figurowaly w rejestrze KRS, ainny sktad Zarzadu OSP w Zaborze wynikat
z przedstawionych Staroscie dokumentow. Odno$nie pkt. 4. - Skargi Komisja ustalita, ze Starosta
Zielonogodrski nigdy nie zlecat Komisji Rewizyjnej Oddziatu Powiatowego ZOSP RP kontroli
zadnego OSP, wtym takze OSP w Zaborze. Starosta po otrzymaniu zgloszen
o nieprawidlowosciach juz od 9 lutego 2021 r. podjal czynnosci nadzorcze w OSP w Zaborze
w celu wyjasnienia aspektow zawartych w zgloszeniach. Kopia jednego zgtoszenia, poruszajacego
kwesti¢ nieprawidtowosci dotyczacych dziatalnosci OSP w Zaborze zuwagi na fakt, ze wiele
aspektow zawartych w zgloszeniu o nieprawidlowosciach w OSP w Zaborze nie nalezalo do
kompetencji Starosty, zostata przekazana pismem do wiadomosci (nie wnioskiem) z dnia
9.02.2021 r. ES.511.2.2021 r. do Prezesa Zarzadu Oddzialu Powiatowego ZOSP RP Powiatu
Zielonogorskiego. Komisja ustalita, ze z dokumentu tego nie wynika, by Starosta zlecit Komisji
Rewizyjnej Oddziatu Powiatowego ZOSP RP w Zielonej Gorze (KROP) przeprowadzenie kontroli
w OSP w Zaborze. W zwiazku z powyzszym Rada Powiatu Zielonogorskiego stwierdza, ze skarga
jest niezasadna w pkt. 1,214, w pkt. 3 — dochowania terminu dokonanych zmian skarga zasadna.

Pouczenie:Zgodnie z art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadngq i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzqcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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