UCHWALA NR XXXI.212.2021
RADY POWIATU ZIELONOGORSKIEGO

7 dnia 29 czerwca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana T. S.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
722020 r. poz. 920 z pdézn. zm.) oraz art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.
7 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Powiatu Zielonogorskiego uznaje skarge zlozong przez Pana T. S. na niewlasciwe
postepowanie funkcjonariusza publicznego — strazaka PSP (oficera) z KM PSP w Zielonej Gorze — poza
strukturami w OSP Zabor oraz jednocze$nie skarga w  imieniu wlasnym w sprawie braku nadzoru przez
Pana Staroste nad stowarzyszeniami za bezzasadng.

2. Uzasadnienie do Uchwaty jest jej integralng czescia.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Zielonogorskiego

Edwin Lazicki
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Uzasadnienie

do Uchwaly Nr XXXI.212.2021 r. Rady Powiatu Zielonogorskiego
z dnia 29 czerwca 2021 r.Na podstawie art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22020 r. poz. 256 z p6zn. zm.) Rada Powiatu jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
whiesionej przez Pana T. S. na dzialalno§¢ Starosty Zielonogorskiego.W zwiazku z trescig art. 237 §
3iart. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
22020 r. poz. 256 z pdzn. zm.), zwanej dalej Kpa oraz z powotaniem na zapisy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46), po rozpatrzeniu Pana Skargi ,,w imieniu wiasnym
w sprawie razgcego naruszenia prawa przez Staroste Zielonogorskiego i Powiatowg Komisje
Rewizyjng Oddziatu Powiatowego ZOSP RP w Zielonej Gorze” (data wptywu do tut. starostwa:
14.05.2021r.),informujg, co nastepuje: w dniu 17.05.2021 r. do Rady Powiatu wplyneta Skarga
ztozona przez Pana T. S. (pismo z dnia 14.05.2021 r.) w imieniu wlasnym w sprawie razacego
naruszenia prawa przez Starost¢ Zielonogorskiego i Powiatowa Komisje Rewizyjng Oddziatu
Powiatowego ZOSP RP w Zielonej Gorze. Na podstawie pisemnych dokumentéw oraz uzyskanych
informacji, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu , zwana dalej ,,Komisja” ustalita, ze
Skarga zawiera 10 pkt. Jednakze nie wszystkie kwestie poruszone w skardze, dotycza kompetencji
Starosty, wynikajacych z nadzoru nad stowarzyszeniami, ramach ktérego Starosta czuwa nad statutem
oraz zgodnym z prawem dziataniem stowarzyszenia. Komisja zwraca uwage na fakt, ze okreslona
w statucie dziatalno$¢ stowarzyszenia podlega nadzorowi Starosty jedynie z punktu widzenia
legalnosci. Nadzor ten polega na stosowaniu srodkdw zapobiegajacych naruszaniu prawa lub na
stosowaniu srodkow dazacych do przywrocenia stanu zgodnego z prawem. Ustosunkowujac si¢ do
poszczegolnych pkt. zawartych w skardze Komisja stwierdza: ad 1-3 Zgodnie z zapisem zawartym
w artykule 25 ustawy prawo o stowarzyszeniach, organ nadzorujacy po wskazaniu uzasadnienia, ma
prawo w wyznaczonym terminie:

- 7zada¢ dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia, odpisoOw uchwal walnego zebrania cztonkow
(zebrania delegatow),
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-zada¢ od wladz stowarzyszenia niezbednych wyjasnien. Starosta po otrzymaniu zgloszen
o nieprawidtowosciach juz od 9 lutego br. podjat czynnosci nadzorcze w OSP w Zaborze w celu
wyjasnienia aspektow zawartych w zgloszeniach. Kopia jednego zgloszenia, poruszajacego kwestig
nieprawidtowosci, dotyczacych dziatalnosci OSP w Zaborze zuwagi na fakt, ze wiele aspektow
zawartych w zgloszeniu o nieprawidlowosciach w OSP ~w Zaborze nie nalezalo do kompetencji
Starosty, zostata przekazana pismem (nie wnioskiem) z dnia 9.02.2021 r. ES.511.2.2021 r. do Prezesa
Zarzadu Oddzialu Powiatowego ZOSP RP Powiatu Zielonogorskiego. Komisja ustalila, zZe
z dokumentu tego nie wynika, by Starosta zlecil Komisji Rewizyjnej Oddziatu Powiatowego ZOSP
RP w Zielonej Gorze (KROP) przeprowadzenie kontroli w OSP w Zaborze. ad 4. Kwestia podjeta
w tym pkt. nie jest kompetencjg wynikajaca z nadzoru Starosty. ad 5. Komisja ponownie stwierdza, ze
Starosta nie zlecit przeprowadzenia kontroli Komisji Rewizyjnej Oddziatu Powiatowego w Zielonej
Gorze w OSP w Zaborze. ad 6. W pkt. tym stwierdza Pan, ze w pkt. 3,4,5 i 8 Panskiego pisma z 24
lutego br. zwrécit si¢ Pan do Starosty o dziatania nadzorcze. Jednakze Komisja zauwaza, iz
w przedmiotowym wniosku z dnia 24 lutego br. zawierajacym 10 pkt. tylko tres¢ pkt. 318 dotyczy
zagadnien, bedacych w nadzorze Starosty. Zakres tresci pozostatych oSmiu pkt. w tym 4 15 wykracza
poza nadzor Starosty. Rozstrzyganie wnioskéw, dotyczacych konfliktow miedzy cztonkami OSP
nie jest kompetencja Starosty. Na wniosek skarzacego zostaty udzielone dwie odpowiedzi:
1.03.2021 r. oraz 29.04.2021r. informujace
o prowadzonych dzialaniach Starosty w ramach nadzoru nad OSP w Zaborze, ktére trwaly od
09.02.2021 r. do 20.05.2021r.. Komisja stwierdza, ze przyczyng wydluzenia si¢ wyjasniania
aspektow, zawartych w skardze byt skomplikowany charakter sprawy, réznorodno$¢ dokumentdw,
stuzacych do ustalenia istotnych faktéw, sprzeczne wyjasnienia oraz konieczno$¢ wnikliwej analizy
przedkladanych wyjasnien. Ostatecznie pismem z dnia 20 maja 2021 r. nr ES.511.11.2021.M.Mac.
Zarzad OSP w Zaborze zostal zobowigzany do wusunigcia stwierdzonych przez Staroste
nieprawidlowosci. W zwigzku ze skargg z dnia 7.05.2021 r na Panig Iren¢ Podsiadly- Naczelnika
Wydziatu Edukacji
1 Sportu na przewlekto$¢ postgpowania inieudzielenie odpowiedzi w terminach ustalonych przez
KPA, Starosta przeprowadzil postepowanie wyjasniajace, ktore nie wykazalo, aby doszto do
zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez Naczelnika Wydzialu Edukacji i1 Sportu.
Ustosunkowujac si¢ do ww. skargi Komisja stwierdza, ze w sprawach z zakresu nadzoru Starosty nad
stowarzyszeniami zastosowanie ma wylacznie ww. ustawa - Prawo o stowarzyszeniach, ktora
nie przewiduje odpowiedniego zastosowania Kodeksu Postepowania Administracyjnego. Na zadnym
etapie podejmowanych czynnosci nie wystepuje forma decyzji administracyjnej. ad 7. Adresatem
uwag zawartych w pkt.7 nie jest Starosta, lecz jak sam skarzacy stwierdza zostaly one skierowane
przez skarzacego do ,, organow wojewodzkich ZOSP RP w Zielonej Gorze”. ad 8.Tres¢ tego pkt.
stanowig rozwazania na temat konsekwencji wystapienia OSP w Zaborze ze struktur krajowych. ad 9.
Zostaly podjete czynnosci nadzorcze bgdace w kompetencji starosty, ktore ze wzgledu na ztozono$¢
sprawy  zakonczyly 20.5.2021r. Na wniosek skarzacego z dnia 24.02.2021 zostaly udzielone
odpowiedzi pismami: z dnia 1.03.2021 znak: ES.511.10.2021 129.04.2021 r. znak: ES.511.10.2021.
Komisja ponownie stwierdza, ze w sprawach z zakresu nadzoru nad stowarzyszeniami sprawowanego
przez Starost¢ ma zastosowanie ustawa - Prawo o stowarzyszeniach, ktéra nie przewiduje
odpowiedniego zastosowania Kodeksu Postepowania Administracyjnego. Na zadnym etapie
podejmowanych czynnosci nie wystepuje forma decyzji administracyjnej. ad 10. Kolejny raz Komisja
stwierdza, iz  Starosta nie mogl zareagowa¢ na opisang przez skarzacego sytuacje zwigzang
z funkcjonowaniem Zarzadu w skladzie dwuosobowym, zamiast piecioosobowym, poniewaz Zarzad
OSP w Zaborze, nie przestrzegajac postanowien art. 22 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym
nie poinformowat KRS o dokonanych zmianach w sktadzie Zarzadu. Ostatnia zmiana wykazana
w wydruku z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sagdowego z dnia 07.06.2021 r. datowana byta
na dzien 9.01.2020 r. Woéwczas Zarzad liczyt 5 osob. Kwestie statutu Starosta wyjasnil Zarzadowi OSP
w Zaborze w pi$mie z dnia 20.05.2021r. Zarzad OSP w Zaborze zostal zobligowany do usunigcia
stwierdzonych przez Starost¢ nieprawidlowosci w terminie do 30.06.2021 r i poinformowanie
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o podjetych dziataniach. W zwigzku z powyzszym Rada Powiatu Zielonogorskiego, nie stwierdza, aby
doszto do razacego naruszenia prawa przez Staroste Zielonogdrskiego i skarge uznaje za bezzasadna.

Pouczenie:Zgodnie 7 art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego w przypadku gdy skarga,

w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadngq i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarigcy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej
rozpatrzenia moZe podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy
- bez zawiadamiania skarzgcego.
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