UCHWALA NR XXXI.211.2021
RADY POWIATU ZIELONOGORSKIEGO

7 dnia 29 czerwca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana T. S.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
722020 r. poz. 920 z pdézn. zm.) oraz art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.
7 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Powiatu Zielonogérskiego uznaje skarge zlozona przez Pana T. S. na nieudzielenie
odpowiedzi na wniosek z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie niewlasciwego postepowania funkcjonariusza
publicznego — strazaka PSP (oficera) z KM PSP w Zielonej Gorze — poza strukturami w OSP Zabor oraz
jednoczesnie skarga wimieniu wilasnym w sprawie braku nadzoru przez Pana Staroste nad
stowarzyszeniami za bezzasadng.

2. Uzasadnienie do Uchwaly jest jej integralng czgscia.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Zielonogorskiego

Edwin Lazicki
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Uzasadnienie

do Uchwaly Nr XXXI.211.2021 r. Rady Powiatu Zielonogorskiego
na dzien 29 czerwca 2021 r.Na podstawie art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22020 r. poz. 256 z p6zn. zm.) Rada Powiatu jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
whiesionej przez Pana T. S. na dzialalno§¢ Starosty Zielonogorskiego.W zwiazku z trescig art. 237 §
3iart. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
22020 r. poz. 256 z pdzn. zm.), zwanej dalej Kpa oraz z powotaniem na zapisy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46), po rozpatrzeniu Skargi ,,w imieniu wiasnym w sprawie
braku nadzoru przez Pana Staroste nad stowarzyszeniami” (data wptywu do tut. starostwa:
27.04.2021r.) informujg, co nastepuje:W dniu 27.04.2021 r. do tut. Starostwa wptyneto ponaglenie
ztozone przez Pana T. S. (pismo z dnia 26.04.2021 r.) w sprawie nieudzielenia odpowiedzi na wniosek
z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie niewlasciwego postgpowania funkcjonariusza publicznego —
strazaka PSP (oficera) z KM PSP w Zielonej Gorze — poza strukturami w OSP Zabor oraz
jednoczesénie skarga w imieniu wtasnym w sprawie braku nadzoru przez Pana Staroste nad
stowarzyszeniami. Pismem z dnia 18 maja br. zostat Pan poinformowany, ze obie skargi rozpatrzy
Komisja Skarg, Wnioskéw i1 Petycji Rady Powiatu Zielonogorskiego, zwana dalej ,,Komisjg”. Na
podstawie pisemnych dokumentdéw oraz uzyskanych informacji, Komisja ustalita, co nastgpuje:

1) w dniu 25.02.2021 r. do Starostwa Powiatowego w Zielonej Gorze wpltyneto pismo Pana T. S. (data
pisma 24.02.2021r.), skierowane jednoczesnie do Lubuskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP
w Gorzowie Wlkp., w sprawie niewtasciwego postgpowania funkcjonariusza publicznego — strazaka
PSP (oficera) z Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Zielonej Goérze — poza stuzba
w OSP Zaboér ;

2) pismem z dnia 1.03.2021 r., w sprawie: niewtasciwego postgpowania funkcjonariusza publicznego-
strazaka PSP (oficera) z KM PSP w Zielonej Gorze - poza stuzbg w OSP Zabor, pow. Zielona Gora
skarzacy zostal poinformowany, iz: - ,,Starosta nie ma kompetencji do oceniania postgpowania
mieszkancow Powiatu Zielonogorskiego, ktorym jest wskazany przez Pana ,strazak PSP (oficera)
z KM PSP w Zielonej Gorze - poza stuzbg w OSP Zabor” , poruszone przez Pana problemy dotyczace
spraw merytorycznych OSP w Zaborze oraz dyscypliny cztonkow OSP réwniez nie znajdujg si¢
w kompetencjach, wynikajacych z nadzoru Starosty Zielonogorskiego.

- Natomiast podniesione przez Pana kwestie, objete nadzorem Starosty Zielonogorskiego sa
aktualnie sprawdzane”.

3) w dniu 29.04.2021 r. skarzacy zostat pisemnie poinformowany, ze ,,w ramach sprawowanego nadzoru
nad dziatalnoscig OSP w Zaborze znalazty si¢ aspekty poruszane w pismie z dnia 24 lutego 2021 r.,
a bedace w kompetencji Starosty” (ktore byty woéwczas sprawdzane). Ponadto Komisja ustalita, ze
aktem prawnym kompleksowo regulujagcym zasady funkcjonowania stowarzyszen jest ustawa z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach ( Dz.U. 2020r. poz.2261). Zgodnie z trescig
art. 2 ust. 1 ww. ustawy stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym i trwatym zrzeszeniem
o celach niezarobkowych, ktore uzyskuje osobowo$¢ prawng i moze rozpoczaé swoja dziatalnos¢
z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego. Ustawa wskazuje jednocze$nie podmioty
sprawujace nadzor nad stowarzyszeniami oraz zasady jego wykonywania. Zgodnie z regulacja
art. 8 ust. 5 pkt. 2 ww. ustawy nadzor nad dziatalnoscig stowarzyszen nalezy do starosty wlasciwego
ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia. W ramach wykonywania nadzoru starosta czuwa nad
statutem oraz zgodnym z prawem dziataniem stowarzyszenia. W razie stwierdzenia nieprawidtowosci
starosta wystepuje do stowarzyszenia o usuni¢cie ich w okre§lonym terminie, ma prawo udzieli¢
ostrzezenia, a takze wystgpi¢ do sadu o zastosowanie upomnienia, uchylenie uchwaty stowarzyszenia
albo o jego rozwigzanie (art. 28 1 29 ust. 1 ustawy). Zgodnie z art. 36 ust. 2 ww. ustawy sad, orzekajac
0 rozwigzaniu stowarzyszenia, zarzadza jego likwidacj¢ 1 wyznacza likwidatora. Przedstawiony stan
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prawny stanowi punkt wyjscia dla wskazania zakresu obowigzkéw organu nadzoru, w tym wypadku
Starosty Zielonogorskiego. Komisja zwrocita uwage na fakt, ze okreSlona w statucie dziatalno$¢
stowarzyszenia podlega nadzorowi Starosty jedynie z punktu widzenia legalnosci. Nadzor ten polega
na stosowaniu $rodkdw zapobiegajacych naruszaniu prawa lub na stosowaniu srodkow dazacych do
przywrdcenia stanu zgodnego z prawem. Nadzér nie jest wigc najdalej idaca forma
podporzadkowania, poniewaz nie moze polegaé na bezposrednim okreslaniu linii postgpowania
organu nadzorowanego, nie oznacza koordynowania, czy kierowania dziatalnos$cig tego organu.
W zwigzku z powyzszym przy sprawowaniu nadzoru nie ma zastosowania kryterium celowos$ci
dziatania, skuteczno$ci, czy trafnosci podejmowanych decyzji. Starosta- organ sprawujacy
uprawnienia nadzorcze nie ponosi bowiem odpowiedzialnosci prawnej za dziatalno$§¢ podmiotu(
stowarzyszenia) podlegtego nadzorowi. Kazde stowarzyszenie dziata na wlasny rachunek i na wtasng
odpowiedzialnos¢. W zakresie badania zgodno$ci z przepisami prawa chodzi nie tylko o ustawe
Prawo o stowarzyszeniach, ale tez inne akty prawne obowigzujace organizacje, np. Konstytucje,
ustawy miedzynarodowe, rézne rozporzadzenia. Tak wigc organ nadzorujacy moze dokona¢ kontroli
dzialalnosci stowarzyszenia pod katem jej zgodnos$ci z prawem lub zapisami statutu dotyczacymi:
§nazwy stowarzyszenia, §terenu dziatania i siedziby, §celow i sposobow ich realizacji, §sposobow
nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyn jego utraty a takze praw i obowiazkéw cztonkoéw, §wiadz
stowarzyszenia, trybu ich wyboru, uzupeiniania sktadu i ich kompetencji, §sposobu reprezentowania
stowarzyszenia, zaciggania zobowigzan finansowych oraz wazno$ci uchwat, §sposobu uzyskiwania
majatku 1iustanawiania sktadek cztonkowskich, §zasad dokonywania zmian statutu, §sposobu
rozwigzania stowarzyszenia, §kwestii zwigzanych z oddziatami. W przypadku naruszenia tych
przepisow moze zastosowaé przewidziane prawem S$rodki nadzorcze. Nie przewiduje si¢ jednak
obowigzku regularnego kontrolowania dziatalno$ci stowarzyszenia. Kontrola taka moze by¢
przeprowadzona w kazdym czasie, szczegélnie jezeli z dowolnego zrédta wptynie do starosty
informacja o ewentualnych nieprawidlowosciach. Starosta moze zada¢ dostarczenia przez zarzad
stowarzyszenia w wyznaczonym terminie odpisOw uchwal walnego zgromadzenia oraz zada¢ od
wladz stowarzyszenia niezbgdnych wyjasnien. Zakres wyjasnien, jakie zobowigzane sg udzieli¢
wiadze stowarzyszenia, nie zostal blizej sprecyzowany. Nalezy przyja¢, iz zadanie wyjasnien musi
dotyczy¢ kwestii, ktore podlegaja kontroli starosty, a wigc zgodnosci dziatalnosci stowarzyszenia ze
statutem i przepisami prawa. Na podstawie weryfikacji dokumentéw, Komisja stwierdzita, ze:

1. Czynnosci kontrolne (nadzorcze) nad OSP w Zaborze rozpoczely si¢ juz od 9 lutego br. w zwigzku
ze zgloszeniem przez innych wnioskodawcow nieprawidlowosci, dotyczacych dziatalnosci
stowarzyszenia. W momencie zlozenia przez skarzacego wniosku 25 lutego br.) czynnosci, wynikajace
z nadzoru byly kontynuowane.
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2.0 fakcie, majagcym miejsce wroku 2020r. tzn. o funkcjonowaniu Zarzadu w niepelnym,
dwuosobowym sktadzie, skarzacy poinformowat Staroste w pismie z 24 lutego 2021, juz po uzupehieniu
w dniu 7 lutego br. sktadu Zarzadu. Zarzad OSP w Zaborze nie przestrzegajac postanowien art. 22
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym o dokonanych zmianach w sktadzie Zarzadu od roku
2020 nie informowal KRS. W zwigzku z tym Starosta nie posiadal wiedzy na temat sktadu Zarzadu OSP
w tym okresie, bowiem analizujagc wydruk z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sagdowego jeszcze
na dzien 07.06.2021 r ostatni wpis o zmianach byl dokonany w dniu 9.01.2020r. Komisja stwierdzita, ze
Zarzad OSP w Zaborze o zmianie w swoim sktadzie, dokonanej w roku 2020 r. nie powiadomit do chwili
obecnej KRS w Zielonej Gorze, co znacznie utrudnilo proces wyjasniania sprawy, poniewaz nie mozna
bylo ustali¢, jaki byl w sktad Zarzadu OSP na zebraniu Zarzagdu OSP w dniu 15.06.2020 r. Zapis
w Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego oraz dokumenty przedstawione StaroScie przez
Zarzad OSP w Zaborze, zawieraly rozne informacje na temat sktadu Zarzadu. W zwigzku
z powyzszym Komisja zauwaza, ze Starosta nie mogl zareagowa¢ na opisang przez skarzacego sytuacje,
zwigzang z funkcjonowaniem Zarzadu w sktadzie dwuosobowym, zamiast pigcioosobowym, poniewaz
wczesniej nie dysponowal takg informacja. Kwestia obowigzku informowania KRS o zmianach sktadzie
organdbw OSP zostala szczegdélowo omdwiona na spotkaniu Wicestarosty i Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej OSP w Zaborze oraz w pismach do Zarzadu OSP w Zaborze dnia 29.04.2021 r. znak:
ES.511.8.20211 20.05.2021r. znak:ES.511.11.2021.M.Mac.

3. Ustosunkowujac si¢ do poruszonej przez skarzacego kwestii statutu, komisja, stwierdzila, ze kazde
stowarzyszenie, a takim jest OSP w Zaborze, dziala w oparciu o ustawe¢ z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo
o stowarzyszeniach ( Dz. U. 2020 r. poz. 2261) oraz statut stowarzyszenia, ktory jest aktem prawnym,
stanowigcym najwazniejszy wewngtrzny dokument — ,konstytucje” stowarzyszenia, czyli pisemnie
potwierdzony zbiér informacji o stowarzyszeniu, okreslajacy jego ustrdj, organizacj¢ i sposob dziatania.
Wylacznie statut wraz z ustawg - Prawo o stowarzyszeniach stanowi baze do dzialania stowarzyszenia.
Wszelkie aktywnos$ci podejmowane przez stowarzyszenie muszg by¢ zgodne ze statutem (muszg z niego
wynikaé) i nie mogg jemu zaprzeczac. Szczegdtowe  wytyczne, co musi zawieraé = statut
stowarzyszenia sg zawarte w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, zgodnie z ktéorym m.in. w
statucie muszg si¢ wiec znalez¢ informacje regulacje o cztonkach stowarzyszenia, w tym m.in. sposob
nabycia, przyczyny utraty czlonkostwa, prawa iobowigzki czlonka stowarzyszenia. Starosta
Zielonogodrski  poinformowat Zarzad OSP w Zaborze pismem zdnia 20.05.2021r. znak:
ES.511.11.2021.M.Mac., ze Statut OSP w Zaborze w zaden sposob nie reguluje kwestii sktadania
deklaracji o przystagpieniu do OSP w Zaborze. Statut ten odno$nie nabywania cztonkostwa
nie przewiduje:

1) ani sktadania indywidualnych deklaracji przystapienia do stowarzyszenia,

2) ani koniecznos$ci dokonywania tego na okreslonych drukach. Ponadto Komisja stwierdza, ze Starosta
nigdy nie wyznaczal Zarzadowi terminu do opracowania nowego statutu. Zwrécit jedynie uwage, ze
jesli wymagania zawarte w statucie, w praktyce okazujg si¢ niewystarczajace, badz trudne do
spetnienia, nalezy zmieni¢ zapis W statucie, anie bagatelizowaé statut inaruszajac jego
postanowienia, postepowac w sposob dowolny, czy korzystny z jakis powodow.

4. Odnoszac si¢ do informacji skarzacego, dotyczacej liczby stowarzyszen, Komisja stwierdzita, ze
obecnie na terenie powiatu zielonogorskiego funkcjonuje 315 organizacji pozarzadowych w tym:

a) klubow sportowych — 43;
b) uczniowskich klubéw sportowych — 13;
¢) pozostatych klubéw sportowych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej — 24;

d) stowarzyszen innych niz sportowe -201, w tym 18 zwyktych;
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e) 34 fundacji. Na terenie powiatu funkcjonuje 29 OSP, nie figuruja one w ,rejestrze” , prowadzonym
przez Staroste, poniewaz Starosta prowadzi tylko ewidencje klubow sportowych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej i Uczniowskich Klubéw Sportowych oraz ~ Ewidencje Stowarzyszen
Zwyktych, z ktorych tylko ta ostatnia zgodnie z art. 40 ust. 4 ustawy Prawa o Stowarzyszeniach jest
jawna 1udostepniana w Biuletynie Informacji Publiczne;.

5. W ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalno$cia Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zaborze
w okresie od lutego br. do 20 maja br. pismami z dnia:

-09.02.2021 r. ES.511.1.2021 r.
-15.02.2021 r ES.511.3.2021r.
-20.04.2021 r. ES.511.5.2021 r.
-29.04.2021 r. ES.511.8.2021 r.

-20.05.2021 r. ES.511.11.2021.M.Mac wystosowano zadania do Zarzadu OSP w Zaborze, dotyczace
wyjasnien w zwigzku z powzigtymi informacjami o nieprawidtowos$ciach.

6. Ponadto w dniu 12 maja 2021rr. miato miejsce spotkanie Wicestarosty z przewodniczacym Komisji
Rewizyjnej OSP w Zaborze, na ktéorym poruszono sprawy zwigzane z zauwazonymi
nieprawidtowosciami w dzialalno$ci Zarzadu OSP w Zaborze.

7. Komisja zauwaza, iz przedmiotowe pismo z dnia 24 lutego br. zawiera 10 pkt., lecz tylko
pkt. 8 skierowanych jest do Starosty. Zakres tresci pozostatych dziewieciu pkt.:

a) wykracza poza nadzor starosty
b) posiada innych adresatow.

8. Komisja podkresla, ze nawet w pkt. 8 skarzacy nie sprecyzowal przedmiotu oczekiwan, ktory
mialby podlega¢ sprawdzeniu Starosty w $wietle ustawy prawo o stowarzyszeniach. Zawarte
w pkt. 8 stwierdzenia nie wskazujg konkretnych oczekiwan, poza prosbg do Starosty o nieustanawianie
kuratora. Pozostata tres¢ zawarta w tym pkt. wyrazona w nastepujacy sposob: ,,Dziatania OSP Zabor na
Nadzwyczajnym Walnym Zebraniu Czlonkow- przeprowadzenie zebrania-byto legalne w swietle prawa”™
stanowi koncowe potwierdzenie rozwazan i usatlen skarzacego, a nie wniosek, czy prosbe, o zbadanie,
czy ustosunkowanie si¢.

9. Komisja stwierdzila, ze czynnosci, wynikajace z nadzoru Starosty, a dotyczace OSP w Zaborze
trwaly od
9 lutego do 20 maja br.

10. Ponadto Komisja zauwaza:
1) ztozono$¢ zastrzezen,
2) roznorodnos¢ dokumentow, niezbednych do ustalenia i potwierdzenia istotnych faktow,

3) sprzeczne wyjasnienia , zawarte w nawet dokumentach, pochodzacych ztych samych zrodet.
Dlatego zdaniem Komisji procedura ustalania faktow i wyjasniania kontrolowanych zdarzen byta
skomplikowana i wymagata wnikliwej analizy w celu obiektywnego ustalenia, czy wskazane przez
wnioskodawcow nieprawidtowosci miaty miejsce. Czynno$ci  sprawdzajace  Starosta
zakonczyt ostatecznie 20 maja 2021 r. kiedy to wystosowano pismo ES.511.11.2021 r. do Zarzadu
OSP w Zaborze, informujace o ustaleniach, wynikajacych z nadzoru oraz zobowigzujgce do usunigcia
nieprawidlowosci, jak réwniez o konieczno$ci poinformowania Starosty o podjetych dziataniach
w tym zakresie. Rada Powiatu Zielonogorskiego stwierdza, ze réwnoczesnie w ramach nadzoru nad
stowarzyszeniami Starosta prowadzit czynno$ci, wynikajace z nadzoru w stosunku do dziewigciu
innych stowarzyszen, figurujacych w ewidencjach Starosty. Rada Powiatu Zielonogorskiego
podkresla, ze prawo o stowarzyszeniach nie przewiduje obowigzku regularnego kontrolowania
dziatalno$ci stowarzyszenia. Kontrola taka moze by¢ przeprowadzona w kazdym czasie, szczeg6lnie,
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jezeli z dowolnego zrodta wptynie do starosty informacja o ewentualnych nieprawidtowosciach, co
miato miejsce wtym przypadku. W zwigzku z powyzszym Rada Powiatu Zielonogodrskiego

nie stwierdza, aby doszto do zaniedban nadzorczych ze strony Starosty Zielonogoérskiego, skarge
uznaje za bezzasadng.

Pouczenie:Zgodnie 7 art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego w przypadku gdy skarga,

w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadngq i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarigcy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej
rozpatrzenia moZze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy

- bez zawiadamiania skarzgcego.
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