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Przewodniczgcy Zarzadu Powiatu
Zielonogorskiego

W zalaczeniu przesylam nastgpujace uchwaty Skiladu Orzekajacego Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze, podjete w dniu 23 listopada 2012 roku :

- Uchwalg Nr- 631/2012 wisprawie wydania opinii o projekcie uchwaty w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej,

- Uchwale Nr 632/2012 w sprawie wydania opinii o przedtozonym projekcie uchwaty
budzetowej na 2013 rok.
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UCHWALA Nr 631/2012
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 23 listopada 2012 r.

W sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Zielonogoérskiego na lata 2013 - 2023

-Na podstawic art. 13 pkt 12, art. 19 ust. [ i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r,
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz U. 72012 r. poz. 1113) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157. poz. 1240
zpozn. zm. ) oraz zarzadzenia Nr§ Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone)
Gorze z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie wyznaczenia Skladéw Orzekajacych — Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Joanna Chrusciel - Cztonek
Adriana Kamedulska - Czlonek

negatywnie opiniuje przedlozony przez Zarzad Powiatu Zielonogorskiego projekt
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zielonogorskiego na lata
2013 -2023.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Zielonogorskieeo  wedniu 15 listopada 2012 r. przedstawit
Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Ziclonej Gorze projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013 - 2023.

Skiad Orzekajacy Regionalne; lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat
przedtozone dokumenty pod wzgledem formalno-prawnym i ustalil, co nastepuje:

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Zielonogorskiego na lata 2013 - 2023 przedstawiony zostal wraz z projektem uchwaty
budzetowej na rok 2013, zgodnic 2 dyspozycijq art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Projekt WPF zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 i 2 wyzej powolanej ustawy
o finansach publicznych oraz wykaz przedsigwzi¢é¢ do WPF. zgodnie z ust. 3 wymienionego
art. 226. W Objasnieniach przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j Powiatu
Zielonogorskiego na lata 2013 — 2023 sformutowano objasnienia co do wielkosci parametrow
przyjetych w prognozie, obrazujacych sytuacje finansowg Powiatu w prognozowanym
okresie.

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej w zakresie wyniku budzetu | zwigzanych z nim kwot przychodow
irozchodow sg zgodne 7z wartosciami przyj¢tymi w projekcie budzetu Powiatu
Zielonogorskiego na rok 2013,

W roku 2013 i w latach nastgpnych objetych Wieloletniag Prognoza Finansowa
zachowana jest relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty diugu stanowiaca integralng czgs¢ Wieloletniej Prognozy F inansowej
Powiatu Zielonogérskiego sporzadzona jest na okres na ktory zaciagnieto i planuje sie
zaciagnac zobowigzania. Z prognozy kwoty dlugu i jego splaty wynika, ze faczna kwota sptat
rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek
na koniec roku budzetowego 2013 nie przekroczy 15 % prognozowanych na dany rok



budzetowy dochodow. co Jest zgodne 7 art. 169 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241 z péin. zm.). Laczna kwota dlugu Powiatu Zielonogorskiego w roku 2013
W stosunku do prognozowanych dochodow ogolem nie przekroczy 60 % planowanych
dochodow. co wypelnia dyspozycj¢ art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r, — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241 z pézn. zm.).

Od dnia | stycznia 2014 r. bedzie obowigzywal indywidualny dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego wskaznik zadluzenia, okreslony w przepisach art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgee ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241 zpézin. zm.), zgodnic z ktorym organ stanowiacy Jednostki  samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu. ktorego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym - relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan wedtug tytulow okreslonych
wpkt 1 - 3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy srednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogoétem budzetu obliczona wedtug wzoru zamieszczonego W tym przepisie.
Ze sporzadzonej prognozy kwoty diugu. zawartej w projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013 — 2023. wynika, iz w latach budzetowych
2014 oraz 2015 nie bedzie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. co bedzie skutkowalo tym. Ze -organ stanowiacy, zgodnie z normg zawartg
w tym artykule, nie bedzie mogl w. tych latach budzetowych uchwali¢ budzetu Powiatu. Sktad
Orzekajacy wskazuje informacyjnic. ze relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w roku 2013 réwnicz nie bedzie zachowana. _

Z uwagi na niezachowanie w latach budzetowych 2014 - 2015 w prognozie kwoty
dlugu, zawartej w projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2013 — 2023, relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sklad
Orzekajacy uznal, ze przedlozony projekt niec moze stanowi¢ podstawy uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2013 - 2023.

W celu dochowania ograniczen wynikajgcych z wyzej powolanego art. 243 nalezy
dokona¢ szczegdlowej analizy prognozowanych dochodéw i wydatkéow, a w szczegdlnosci
rozwazy¢ mozliwos¢ restrukturyzacji zadhuzenia. czy renegocjacji splat kredytu i wykupu
obligacji. Skiad Orzekajacy odnosnie analizy prognozowanych dochodéw i wydatkow
wskazuje jednoczesnie. ze zaangazowanie wolnych srodkéw na pokrycie deficytu biezacego
w roku 2013. przy mozliwym braku dochodéw ze sprzedazy majatku, co najmniej
w wysokosci deficytu biezacego. moze pogorszyc¢ sytuacje zwigzang z mozliwoscig spetnienia
relacji z art. 243 ustawy o finansach.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w zalgezniku Wykaz przedsigwzie¢ do WPF
nieprawidlowo wskazano limit zobowigzan dla  przedsiewziecia .. Termomodernizacja
budynku dydaktycznego Zespolu  Szkot Ponadgimnazjalnych w Sulechowie przy ul.
Piaskowej 3. Limit zobowigzan. o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych, wynika » uprawnienia organu wykonawczego do zaciggania zobowiazan
niezbednych do realizacji przedsigwzi¢cia. Poniewaz przedsigwzigcie realizowane jest od
roku 2012 i w tym roku budzetowym poniesiono juz wydatki. a na rok 2013 zaplanowano
pozostatg kwote wydatkoéw na realizacj¢ zadania. to limit zobowigzan nie moze by¢ wyzszy
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niz pozostata kwota na realizacj¢ zadania. zaplanowana na rok 2013 w wysokosci 716 024 zi.
Konsekwencja powyzszej nieprawidlowosci jest rowniez nieprawidlowo ustalone w § 4
W czgsci normatywnej uchwaly upowaznienie dla Zarzadu Powiatu Zielonogoérskiego do
zaciagania zobowigzan zwiazanych z realizacja przedsigwzi¢¢ zamieszczonych w Wykazie
Przedsigwzie¢ do maksymalnej kwoty 724 634 zl.

Wskazujac na powyzsze, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty. :

Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekujgcego zgodnie z art. 20 ust. | ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izhach obrachunkowych (fj.Dz. U. z 2012 r., poz. 1113)
przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w terminie 14 dni od daty jej otrzymania. A

Uchwala podlega opublikowaniu przez Powial w (rybie okreslonym w art. 246 ust. 2.
w zwigzku = arl. 230 ust. 3 ustawy = dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.)

Przewodnicz

¢

'a Skladu Orzelajacego
7
9 4 7
/ A0
Grazyna Radomsk




UCHWALA Nr 632/2012
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 23 listopada 2012 r.

W sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Zielonogorskiego projekcie
uchwaly budzetowej Powiatu Zielonogorskiego na rok 2013

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 3 i pkt 10 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. Dz.U. 22012 r. poz.
1113), art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 z pézn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 8 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie wyznaczenia Skfadow Orzekajacych
— Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczyca
Joanna Chrusciel - Czlonek
Adriana Kamedulska - Czionek

opiniuje  pozytywnic z  zastrzeieniem przedlozony przez Zarzad Powiatu
Zielonogoérskiego projekt uchwaly budzetowej Powiatu Zielonogorskiego na 2013 rok

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Zielonogorskiego. zgodnie z dyspozycja art. 238 ust. 1 pkt 2 oraz

ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fimansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
Z pbzn: 'z-'rn"».'»)-;f"i«prlze’d-s'tfa\.wi.i..-xRggionalnej [zbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze projekt
uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2013 rok wraz z uzasadnieniem
I materialami  informacyjnymi. Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze zbadal przediozone-dGkumenty pod wzgledem formalno-prawnym i ustalil,
CO nastepuje:

Projekt uchwaty budzetowej Powiatu Zielonogorskiego na 2013 rok, zostat przedtozony
w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, zgodnie z art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Skladu Orzekajacego budzet Powiatu po
stronie dochodéw  wskazuje zrodla dochoddw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach Jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526 z pézn. zm.). W projekcie budzetu Powiatu dochody zostaly ustalone w wysokosci
67 195 315.00 zl. z podziatem na:
* dochody biezgce w kwocie 65 221 095.00 zi.
* dochody majatkowe w wysokosci 1 974 220,00z,
W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacje zadan, zgodnie z art. 216 ust.2
ustawy o finansach publicznych w lacznej kwocie 66 849 377.00 zt, z wyodregbnieniem:
* wydatkow biezacych w wysokosci 65 604 353,00 zi,
* wydatkéw majatkowych w kwocic | 245 024.00 zi
Prognozowane dochody i wydatki budzetu Powiatu przedstawione zostatly zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 236 i art. 237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 4 pozn. zm.) i sklasyfikowane zostaty wedlug dziatéw,
rozdziatéw i paragrafow klasytikacji budzetowej, co odpowiada zapisom zawartym uchwale
Rady Powiatu Zielonogorskiego Nr XXX1X/309/10 z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie
trybu prac na projektem uchwaly bud’zetowej Powiatu Zielonogorskiego.



Dokonana przez Skiad Orzekajacy ocena prawidlowoscei sporzadzenia projektu
uchwaty budzetowej na 2013 rok. wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej zachowana
zostala rownowaga dochodow i wydatkéw biezacych w rozumieniu  art. 242 ustawy
o finansach publicznych. 4j. planowane w budzecie na rok 2013 wydatki biezace nie sa
Wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o wolne $rodki, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Planowany budzet Powiatu Zielonogérskiego na rok 2013 r. zaklada nadwyzke
budzetowg W wysokoscl 345 938.00 zl, ktora zostanie przeznaczona na splatg¢ kredytow
1 pozyczek zaciagnigtych w latach poprzednich oraz wykupu obligacji komunalnych.

Przychody budzetu okreslono w wysokosci 2 714 022.00 zt, w tym z tytutu kredytow
1 pozyczek w wysokosci 2 330 764,00 71 oraz wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosdci 383 258,00 zi. Cata kwota
przychodéw z tytutu kredytow i pozyczek przeéznaczona zostanie na splatg¢ wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych.
W projekeie budzetu ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek zgodnie z art.
212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w tym limit
zobowiazan na splate zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji
komunalnych. Rozchody budzetu ustalono w wysokosci 3 059 960,00 zi. L

W projekcie budzetu zaplanowano rezerwy - 0golng i celowa na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W wydatkach budzetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finanséw
publicznych i jednostek $poza sektora finansow publicznych. Zestawienie planowanych kwot
dotacji. zgodnie 7 art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych stanowi zalacznik do
projektu uchwaty bucl?:étowej .

W projekcie uchwaty budzetowe; okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego.

Wraz z projektem uchwaly budzetowej, zgodnie z art. 238 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Zarzad Powiatu Zielonogorskiego przediozyl uzasadnienie do projektu uchwaty
budzetowej oraz materialy informacyjnes"okredlone w wyzej powotanej uchwale Rady
Powiatu Zielonogorskiego w.sprawie-trybu prac na projektem uchwaty budzetowe;.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego. przediozony przez Zarzad Powiatu Zielonogorskiego
projekt uchwaty budzetowej Powiatu Zielonogorskiego na rok 2013 opracowany zostat pod
wzgledem formalnym zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w tym zakresie. Sklad
Orzekajacy wnosi jednak zastrzezenia do przedlozonego projektu, Opiniujac projekt
budzetu, Skiad Orzekajacy wzigl pod uwage takze przedlozony, zgodnie z art. 230 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Ziclonogorskiego na lata 2013 — 2023. Ze sporzadzonej
prognozy kwoty dtugu. zawartej w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej, wynika, iz
w latach budzetowveh 2014 oraz 2015 nie bedzie zachowana relacja. o ktorej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy wskazuje informacyjnie, ze relacja
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2013 rowniez nie bedzie
zachowana. Brak zachowania relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy w roku 2014 i 2015
bedzie skutkowal tym. ze organ stanowigey nie bgdzie mogh w tych latach budzetowych
uchwali¢ budzetu Powiatu. Wielkosci prognozowane w projekcie uchwaly w sprawie budzetu
Powiatu na rok 2013. a nastegpnie ich wykonanie stanowi¢ beda istotny element wyliczenia
relacji, o ktorej mowa w art. 243 dla roku 2014 dwoch kolejnych lat budzetowych. Zatem
planowanie wielkosci budzetu w roku 2013 powinno uwzglednia¢ rezim art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Skutki prognozowanych wielkosei w roku 2013 beda miec¢ istotne
znaczenie dla ustalenia maksymalnych dopuszczalnych wskaznikow sptaty w latach
przysztych. Rok 2013 jest rokiem bazowym dla wieloletniej prognozy finansowej. nie mozna



zatem dokonywac oceny  prognozowanych  wielkosci budzetowych dla roku 2013
W oderwaniu od calosci prognozy. Stad. 7 uwagi na niezachowanie w latach budzetowych
2014 -2015 w prognozie kwoty dlugu. zawarte] w projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013 — 2023, relacji, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Skilad Orzekajacy wnosi zastrzezenie do projektu uchwaty
budzetowej Powiatu Zielonogorskiego na rok 2013.

Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje. ze zgodnie z przepisami art. 239 ustawy
o finansach publicznych. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje
przed rozpoczeciem roku budzetowego. a w szczegllnie uzasadnionych przypadkach — nie
pézniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego - uchwate budzetows. Uchwata
budzetowa. zgodnie 7 art. 21] ust. S ustawy o finansach publicznych. sktada sie z budzetu
Jjednostki samorzadu  terytorialnego i zalgeznikow. Majac na uwadze powyzsze. tytut
podejmowanej uchwaly winien brzmie¢ _w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowe;j

Powiatu (...)". a nie jak zapisano w projekcie — uchwalenia budzetu Powiatu (..).

Wskazujac na powyzsze, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly  Skladu Orzckujqcego zgodnie z art. 20 wust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnveh izhach obrachunkowych (1. Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113) przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby ( dbrachunkowej w Zielonej

Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzvmania,
aca Skladu Orzékajacego
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