\ \ Lata: 16 listopada 2015 r.

Sprawa: Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
Swiadczenle uslug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym dla Starostwa
Powiatowego w Zielone] Gérze przy ul. Podgérnej 5 i Delegatury w Sulechowie przy
Pl. Ratuszowym 8 w 2016 r. (nr sprawy: PE.273.4.2015)

Wykonawca na podstawie art. 38 ust. 1 Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 poz, 907, 984,
1047 tekst jednolity) zwraca sig z uprzejma prosbg o wyjasnienie treéci Specyfikacji istotnych warunkow
Zamowienia.

Pytanie nr 1
W SIWZ Zatacznik nr 4 pkt 2 ppkt 3) Zamawiajacy okresla godziny odbioru przesylek 14.00 - 14.30. Czy
Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ zmiany zakresu godzinowego na 13.45 — 14,457

Pytanie nr 2

Czy Zamawiajacy piszac:

Dorgczanie przesylek ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru Wykonawca realizowa¢ bedzie zgodnie z
przepisam| rozdzialu 8 ustawy z dnla 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz,U. z 2013 roku poz. 287 — t).) ma w szczegdinoscl na mysli nadawanie przesytek wynikajacych
z zastosowania art. 57 paragraf 5, pkt. 2 KPA?

Pytanie nr 3

Czy majgc na uwadze najnowsze orzecznictwo Krajowe| Izby Odwotawczej, podkreslajace walor
kryteriow oceny ofert o charakterze spolecznym, na ktére polozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej
nowelizacjl ustawy Pzp (ustawa z dnia 29 slerpnia 2014 r. o zmianie ustawy Prawo zamowien
publicznych, Oz. U. dnia 18 wrzeénia 2014 r., dale] jako ,ustawa nowelizujaca”) Zamawiajacy dokona
modyfikacji tresci SIWZ w zakresie Rozdziatu | poprzez dodanie obok wymienionych kryteriéw, kryterium
.Spolecznego’, przez ktére nalezy rozumie¢ liczbe os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace w
przeliczeniu na peiny wymiar czasu pracy (caly etat), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu
zaméwienia (dalej jako ,kryterium spoleczne”) oraz w zwigzku z powyzszym dokona odpowiednich
Zmian dokumentaciji dotyczacej Postepowania. Wykonawca wskazuje, 12 konsekwencjg wprowadzenia
wskazanego kryterium powinno byé m.in. réwnoczesne przewidzenie mechanizméw weryfikacyjnych
dotyczacych poziomu zatrudnienia podczas realizacjl zaméwienla. Jako przyktad ww. mechanizmu
weryfikacyjnego Wykonawca wskazuje na mozliwoéé zamieszczenia we wzorze umowy zastrzezenia o
nastgpujacej trescl:

.Wykonawca zobowigzuje si¢ do przekazywania Zamawiajacemu kwartalnych raportéw (do 15 dnia
nastgpnego miesiaca kalendarzowego) obejmujgcych informacje o liczbie o0s6b zatrudnionych na



pod;!av\fie umowy o pracg w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, ktérym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zaméwienia.” °

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajgc ustawg nowelizujaca nowe brzmienie art. 91 ust, 2
ustawy Pzp, potozyt wyraZny nacisk na postugiwanie sl kryteriami spotecznymi w ramach wyboru oferty
najkorzystniejszej, co potwierdzit réwniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostalo, ze
obecna syluacja, w ktérej zamowienia publiczne sq udzielane podmiotom omijajgcym nakaz z art, 22 §
11 Kodeksu pracy jest demoralizujgca. Okazuje sig, bowiem, 2e pomimo jasnego nakazu przepisu
prawa, lo samo panstwo, kibre to prawo ustanowito wspiera omijajacych przepisy. Innymi stowy samo
panstwo lekcewazy ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki sg
nawet dalej idqce. Praworzqdni przedsigblorcy sq stopniowo eliminowani z rynku zaméwier publicznych.
Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zaméwien publicznych niesie za sobg
ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponoszg nie tylko pracodawcy, ale
takze ich pracownicy, system zabezpleczenia spolecznego, system opleki zdrowotnej i w konsekwencyi -
" budzet panstwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej | radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny
wspieraé rzetelnych | praworzadnych uczestnikéw rynku i ich pracownikéw.

Stanowisko ustawodawcy, o ktérym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych 2014/24/UE, ktora
nafozyta na Panstwa Cztonkowskie obowiazek podejmowania dziatan, aby wykonawcy ubiegajgcy sig o
udzielenie zaméwienia publicznego przestrzegali stosownych przepiséw z zakresu prawa ochrony
$rodowiska, prawa socjalnego | prawa pracy'. Zatem w ustawie nowelizujgcej przyznano
zamawiajacemu tak uprawnienie do okre§lenia w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagar, dotyczacych
zatrudnienia na podstawle umowy o prace oséb wykonujgcych czynnoéci w trakcle realizacji zamowienia
na roboty budowlane lub ustugl, jezell jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci
(art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak | mozliwosé takiego ksztattowania kryteriow oceny ofert, ktore
uwzglednia¢ bedg m.in, aspekty spoteczne.

Podkreélenia w tym aspekcle wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzenla kryteriow spotecznych do
kryteriéw oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp bylo,
zatem premiowanie tych wykonawcéw, ktérzy w swojej dziatainoscl respektujg zasady praworzgdnosci
i dbalosci o dobro wspdine | wyrdwnywanie ich szans w przetargach, w ktérych konfrontujg sie
z wykonawcam| obnizajacymi koszty swojej dziatainosci kosztem wartosci istotnych z punktu widzenia
interesu panstwa. Co za tym ldzle, spoteczne kryterium oceny ofert w postaci zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, ma w takle] sytuacji niwelowa¢ dysproporcje zwigzang z mozliwoécia wyceny usiug,
wystepujacg pomiedzy podmiotami zatrudniajgcymi pracownlkéw na podstawie umowy o pracg a tyrnl,_
ktérzy nakaz z art. 22§1 Kodeksu Pracy omijaja’. W zwigzku z tym, positugiwanie sig kryteriami
spotecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza konkurencyjnosci, ale umozliwia peing realizacje
tej zasady i rzeczywista konkurencje miedzy operatorami pocztowymi®,

Zaznaczenia wymaga roéwniez fakt, iz wiele analogicznych postgpowanh na $wiadczenie ustug
pocztowych jest obecnie prowadzonych (po wejéciu w 2zycie ustawy nowellzujgcej) z zastosowaniem
kryterium spotecznego oceny ofert lub podkreéla sig w nich wymdg zatrudniania oséb wykonujgcych
dane zamowienie na podstawie umow o prace.

Jak podkresiono na wstepie niniejszego pisma, na duze znaczenie kryterium spotecznego orez jego
walory wskazuje réwniez najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawcze]. W wyroku z dnia 15

! W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje si¢ za niezbedne, aby kryteria udzielenia zaméwienia lub co
najmniej same warunki jego realizac)l dotyczyly spotecznych aspektéw procesu produkcjl lub mialy spoteczny zwigzek
2 zamawianymi ustugami badz robotam! budowlanymi.

? por. uzasadnienie do ustawy nowelizujgcej, gdzie wskazano, ze najpeiniejszq ochrong prac oséb wykonujqcych prace
najemnq zapewnia umowa o prace . Dotyczy to tak aspektéw dotyczqcych samego stosunku pracy (przede wszystkim
wynagrodzenla co najmnief réwnego wynagrodzeniu minimalnemu za prace), jak | zabezpieczenia w razie choroby, czy
wypadku. Wszystkie te funkcje gwarancyjne sq kosstowne, Przedsigblorcy zatrudniajqcy na podstawie umowy o
pracg ponoszq znacxnle wigksze koszly od przedsigblorcéw angazujqcych personel w inny sposéb, nie
wspominajgc o dziafaniach na granicy prawa (w taw, szaref strefie).

¥ Wyrok KIO z dofa 4 grudnia 2014 r., sygn.akt KIO 2354/14,



czerwca 2015 r., sygn. akt KIO 1040/15 Izba stwierdzita, iz Zamawiajqcy majg prawo wprowadzania do
kryteribw oceny ofert klauzul o charakterze spolecznym, na ktére polozyt nacisk sam ustawodawca w
ostatnie) nowelizacji. Co wigcej pekreslita, ze zamowienia publiczne muszg realizowa¢ takze spoteczne
obowigzki panstwa, w tym obowigzki zwigzane z zatrudnieniem i jego promocji. Ponadto wskazata, iz w
zadnym stopniu kryterium spoleczne nie narusza zasad uczciwej konkurenciji — kazdy z wykonawcow ma
dowolnosé, co do przyjetej przez sieble polityki zatrudnienia i strategil budowania przez siebie tresci
oferty, tj. czy zdecyduje si¢ na zawigzywanie wspblpracy na podstawie umowy o prace, co rodzié bedzie
wigksze koszty czy tez zdecyduje sie na cywilnoprawne formy wspélpracy, umozliwiajace obnizenie
kosztow | zaoferowanie nizszej ceny. W uzasadnieniu ww. orzeczenla Izba wyraZnie-stwierdzila, ze
wymog zatrudnienia na umowe o prace jest dopuszczalny zgodnie z art, 29 ust. 4 ustawy Pzp w
posigpowaniach o udzielenie zaméwienla publicznego na ustugi pocztowe z uwagi na charakter tych
zamowien. W ocenie Izby fakt spelnienia tych przestanek jest oczywisty. Swiadczenie usiug
pocztowych niewgtpliwie wymaga taklej organizacjl, gdzie okreslone jest miejsce, czas realizacji
--#adan, a w dodatku po stronie wykonawcy musi istnieé¢ atrybut w postaci mozliwosci
Sprawowania kierownictwa nad Zaangazowanym personelem. Brak ktéregokolwiek z tych
elementéw nie pozwalsiby na nalezyte wykonanie zaméwienia na rzecz Zamawiajgcego”. lzba
dodatkowo zwrdcita uwage na palacy problem ,eliminacji z rynku zaméwiers publicznych” praworzgdnych
przedsigbiorcéw oraz na fakt, ze ,folerowanie nleformainego zatrudnienia na rynku zeméwien
publicznych niesie za sobg osfabienie pewnos$ci obrotu gospodarczego”. ,Koszty tego procesu
ponoszg nie tylko pracodawcy, ale tak2e ich pracownicy, system zabezpieczenia spotecznego, system
opieki zdrowotnej | w konsekwencji budzet parstwa” Majac powyzsze na uwadze Izba zaapelowala:
.Obecny stan wymaga pilnej | radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych |
praworzadnych uczestnikéw rynku i ich pracownikéw. Stad, w przypadku gdy charakter zamowienia
publicznego to uzasadnia, poirzebne jest wyraZne upowaznienie zamawiajgcych do stawiania warunku
angazowania personelu na podstawie umowy o prace (..) Zaméwienia publiczne muszg by¢
postrzegane takie jako Instrument realizacji spolecznych obowiqzkéw panstwa, w tym
obowigzku ochrony stosunku pracy i jego promocji (...)"

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o nastepujacy warunek:
- Liczba 0s6b zatrudnionych w oparciu 0 umowe o prace - 30%

Z = ——— x 30 punktéw
Z max
gdzie: '
1. Z = liczba punktéw za kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawey zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej wykonawcy na umowse o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wediug stanu na

R - 2015,

2. Zx = liczba pracownlkéw wykonawcy zatrudnionych w dziafalnosci operacyjne) wykonavycy. na
umowe o prace, w przeliczeniu na peinozatrudnionych, wediug stanuna ............. 2015 r. wynikajgca
z oferty badanej;

3. Z max = najwigksza liczba pracownlkéw wykonawcy zatrudnionych w dziafalnosci operacyjne)
wykonawey na umows o prace, W przeliczeniu na penozatrudnionych, wediug stanu na .......2015r.
wynikajacy z ofert, kidre nie podlegajg odrzuceniu, ' _

4. Przez dziatalnos¢ operacyjng Zamawiajacy rozumie dzlalainoéé Wykonawey zwigzang z realizacja
usiug objetych niniejszym postepowaniem w zakresie: odbierania | dostarczania korespondenci,
obsiugi korespondencl w placdwkach pocztowych, spedycii i transportu, czynnosci ekspedycyjno-
rozdzielczych, z uwzglednieniem oséb zatrudnionych u wykonawcy i jego podwykonawcow.

Za najkorzystniejszq zostanle uznana oferta, ktdra uzyska najwyzsza liczbe punktéw. Punkty beda

liczone do dwdch miejsc po przecinku.

Podsumowujgc powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanle wskazanej modyfikacji SIWZ poprzez
dodanie kryterium spolecznego oraz dokonanie odpowlednich zmian w dokumentacji dotyczace;

Postepowania,



W nawigzaniu do art. 38 Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 907, 984, 1047 tekst
Jednolity), Wykonawca zwraca si¢ z uprzejma prosba o udzielenie informacji do tresci Specyfikacii
Istotnych Warunkéw Zaméwienia w wyzej wekazanych kwestiach.



