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W zalgezeniu przesylam nastgpujace uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, podjete w dniu 02 grudnia 2011 roku :

Nr 609/2011 w sprawie wydania opinii o przediozonym projekeie uchwaly

- Uchwale
a 2012 rok oraz o mozliwosei sfinansowania deficytu budzetu w roku 2012,

budzetowej n

Uchwale Nr 610/2011 w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia

wieloletniej prognozy finansowej.



UCHWALA Nr 609/2011
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE.]
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 2 grudnia 2011 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Zielonogorskiego projekcie
uchwaly budzetowej Powiatu Zielonogorskicgo na rok 2012 oraz opinii o mozliwosci
sfinansowania deficytu ustalonego w projekeie uchwaly budzetowej

Dzialajge na podstawie art.13 pkt 3 i pkt 10 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.
377 z pozn. zm.), art. 238 ust. 3 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 8 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie
wyznaczenia  Skladow  Orzekajacych  —  Sklad  Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Joanna Chrusciel - Czlonek
Jarostaw Kotowski - Czlonek
* opiniuje pozytywnie przedlozony przez Zarzad Powiatu Zielonogorskiego projekt
uchwaly budzetowej Powiatu Zielonogorskiego na 2012 rok
e opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu ustalonego w  projekeie
uchwaly budzetowej Powiatu Zielonogorskiego na 2012 rok.

UZASADNIENIE
Zarzad Powiatu Zielonogorskiego. zgodnie z dyspozycjg art. 238 ust. 1 pkt 2 oraz

ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
zpozn. 7zm.). przedstawil Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze projekt
uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2012 rok wraz z uzasadnieniem
t materialami  informacyjnymi. Sklad  Orzekajacy Regionalnej Izby  Obrachunkowej
w Zielonej Gorze zbadal przedlozone dokumenty pod wzgledem merytoryeznym — oraz
formalnym 1 ustalil. co nast¢puje:

Projekt uchwaly budzetowej Powiatu Zielonogorskiego na 2012 rok. zostal przedlozony
w terminie do 135 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy. zgodnie z art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Skladu Orzekajacego budzet Powiatu po
stronie dochodow  wskazuje zrodla dochodow zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526 z pozn. zm.). W projekcie budzetu Powiatu dochody zostaly ustalone w wysokoscei
65 957 403.00 zl. 7 podzialem na:
e dochody biezgce w kwocie 65 045 403.00 71,
e dochody majatkowe w wysokosci 912 000.00z1,
W projekeie budzetu zaplanowano wydatki na realizacje zada, zgodnie 7 art. 216 ust.2
ustawy o linansach publicznych w lgcznej kwocie 68 813 995.00 z1. z wyodrebnieniem:
e wydatkow biezacych w wysokosci 65 517 084,00 71,
e wydatkow majgtkowych w kwocie 3 296 911,00 zI.
Prognozowane dochody 1 wydatki budzetu Powiatu przedstawione zostaly zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 1 1 2 oraz art. 236 i art. 237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) i sklasyfikowane zostaly wedlug dzialow,
rozdzialow 1 paragrafow klasyfikacji budzetowej, co odpowiada zapisom zawartym uchwale



Rady Powiatu Zielonogorskiego Nr XXXIX/309/10 z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie
trybu prac na projektem uchwaly budzetowej Powiatu Ziclonogérskiego.

Dokonana przez Sklad Orzekajacy ocena prawidlowosci sporzadzenia projektu uchwaly
budzetowej na 2012 rok. wskazuje. ze w projekcie uchwaly budzetowej zachowana zostala
rownowaga dochodow i wydatkow biezacych w rozumieniu art. 242 ustawy © [inansach
publicznych. tj. planowane w budzecie na rok 2012 wydatki biezgce nie sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy o finansach publicznych. Nie ma zatem przeszkod dla uchwalenia uchwaly
budzetowej w oparciu o przedstawione w projekeie planowane kwoty dochodow i wydatkow
biezacych.

Planowany budzet Powiatu Zielonogorskiego na rok 2012 r. zaklada deficyt w wysokosci
72 856 592.00 71, ktory zostanie pokryty przychodami z zaciagnietych kredytow oraz wolnych
srodkow. o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
7 uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej i przedlozonych wraz z projektem uchwaly
budzetowej materialow informacyjnych wynika, ze zrodla sfinansowania deficytu zostaly
realnie wskazane i odpowiadaja kwotom zapisanym w przychodach budzetu na 2012 rok.
7rodia sfinansowania deficytu budzetu znajdujg swoje odzwierciedlenie w dyspozyeji art.
217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody budzetu okreslono w wysokosei 4450 427,00 zl w tym z tytulu kredytow
i pozyczek w wysokosei 3 978 746.00 71, natomiast rozchody w kwocie 1593 835,00 2.

W projekeie budzetu ustalono limity zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek zgodnie z art.
212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W projekcie budzetu zaplanowano rezerwy - ogolna i celowy na realizacje zadan wlasnych
7 zakresu zarzadzania kryzysowego.

W wydatkach budzetu zaplanowano kwoiy dotacji dla jednostek  sektora finansow
publicznych i jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Zestawienie planowanych kwot
dotacji. zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych stanowi zalacznik do
projektu uchwaty budzetowej.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego.

Wraz z projektem uchwaly budzetowej, zgodnie z art. 238 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych., Zarzad Powiatu Zielonogorskiego przedlozyl uzasadnienie do projektu uchwaly
budzetowe] oraz materialy informacyjne, okreslone w wyzej powolanej uchwale Rady
Powiatu Zielonogorskicgo w sprawie trybu prac na projektem uchwaly budzetowe;.

Wskazujae na powyzsze. Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze postanawia jak w sentencji niniejsze) uchwaty.
Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgeego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy =z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izhach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 53, poz.
577 zpéin. zm. ) przysluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izhy Obrachunkowej
w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzvmania.
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Grazyna Radomska



UCHWALA Nr610/2011

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWE.]
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 2 grudnia 2011 r.

w sprawic wydania opinii o projekeie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Ziclonogorskiego na lata 2012 - 2020

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 7z 2001 r. Nr 35. poz. 577 zpbézn. zm.)
w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U,
Nr 157, poz. 1240 ze zm. ) oraz zarzadzenia Nr 8 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Ziclonej Gorze z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie wyznaczenia Skladow Orzekajacych
— Sklad Orzekajyey Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Joanna Chrusciel - Czlonek
Jarostaw Kotowski - Czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami przedlozony przez Zarzad Powiatu Ziclonogorskiego
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ziclonogarskiego
na lata 2012 - 2020.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Ziclonogorskiego  w dniu 15 listopada 2011 r.  przedstawil
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012 — 2020.

Sklad  Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Zielonej Gorze zbadal
przedlozone dokumenty pod wzgledem merytorycznym oraz  formalnym 1 ustalil, co
nastepuje:

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Zielonogorskiego na lata 2012 — 2020 przedstawiony zostal wraz z projektem uchwaly
budzetowej na rok 2012, zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pozZn. zm.).

Projekt zawiera elementy okre$lone w art. 226 ust. 11 2 wyzej powolane] ustawy
0 finansach publicznych oraz wykaz przedsiewzie¢ do WPF, zgodnie z ust. 3 wymienionego
art. 226. W Objasnieniach przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Zielonogorskiego na lata 2012 — 2020 sformutowano objasnienia co do wielkosci parametrow
przyjetych w prognozie. obrazujgeych sytuacje finansowyg Powiatu w prognozowanym
okresie.

Zgodnie 7 art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej w zakresie wyniku budzetu i zwiazanyeh z nim kwot przychodow
1rozchodow  sq  zgodne 7z wartodciami przyjetymi  w  projekcie  budzetu  Powiatu
Ziclonogorskiego na rok 2012.

W roku 2012 i w latach nastgpnych objetych Wieloletnia Prognozg Finansowg
zachowana jest relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych.



Prognoza kwoty dlugu stanowigea integralng cz¢$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Zielonogorskiego sporzadzona jest na okres na ktory zaciagnigto i planuje sig
zaciggna¢ zobowiazania. 7 prognozy kwoty dlugu i jego splaty wynika, ze aczna kwota splat
rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek
na koniec roku budzetowego 2012 oraz roku 2013 nie przekroczy 15 % wskaznika
prognozowanych na dany rok budzetowy dochodow, co jest zgodne z art. 169 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 1. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 zpdzn. zm.)
w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 7z pozn. zm.). Laczna kwota dlugu Powiatu
Zielonogarskiego w latach 2012-2013 na koniec danego roku budzetowego w stosunku do
prognozowanych dochodow ogolem nie przekroczy 60 % planowanych dochodow. co
wypelnia dyspozycje art. 170 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) W zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajaee ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241
7 pOzZn. zm.).

Od dnia 1 stycznia 2014 r. bedzie obowiazywal indywidualny dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego wskaznik sadtuzenia, okreslony w przepisach art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240) w zwigzku z art. 121
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.  Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz 1241 z pozn. zm.), zgodnie 7 Ktorym organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic budzetu, ktorego realizacja spowoduje.
se w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym — relacja
lgczne) Kwoty przypadajgeych w danym roku hudzetowym splat zobowigzan wedlug tytulow
okreslonych w pkt 1 — 3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogdolem budzetu
przekroczy srednia arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodow ogolem hudzetu obliczong wedlug wzoru zamieszezonego w lym
przepisie. Sklad Orzekajacy podkresla, ze wielkosci z roku budzetowego 2011 oraz 2012
i 2013 bedg stanowily podstawg wyliczenia przedmiotowej relacji w roku 2014,

Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje na
nastepujace nieprawidlowosci wystepujace w projekcie uchwaly w sprawie WPF:

e 7 Wieloletniej Prognozy Finansowe] Powiatu Ziclonogorskiego na lata 2012 — 2020
wynika. ze relacja, © ktorej mowa w art. 243 nie zostanie zachowana w latach
budzetowych 2012 - 2015. W zwigzku z tym, ze art. 243 wchodzi w zycie z dniem
| styeznia 2014 r. bedzie to skutkowalo tym. ze Rada Powiatu Zielonogorskiego.
zgodnie z normg zawarlq W tym artykule. nie bedzie mogla w roku budzetowym 2014
oraz roku 2015 uchwali¢ budzetu Powiatu. Majac na uwadze powyzsze. wskazanym jest
przeanalizowanie realizacji dochoddw i wydatkow oraz przychodow i rozchodow
oraz na tej podstawie odpowiednia werylikacja zatozen budzetow w okresie prognozy
w zakresie  realizowanych — zadan i wyniku budzetu  (w szezegolnosei  wyniku
operacyjnego). aby mozna bylo spelnic wymogi ustawowe okreslone w w/w normie
prawnej. Nie sachowanie przedmiotowej relacji wokresie obowiazywania wskazanego



przepisu tj. od roku 2014 bedzie skutkowalo negatywnymi opiniami zarGwno w sprawie
WPF jak i projektu uchwaly budzetowej oraz opinii o prawidlowosci planowanej kwoty
dlugu wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowiazan, a takze stwierdzaniem
niewaznosei badanych uchwal w sprawie WPIT oraz wszczynaniem  postgpowania
naprawczego dotyczaeego uchwal budzetowych.

o W zalaczniku Wykaz przedsigwzigc, Lygczne naklady finansowe i limity zobowigzan
nieprawidlowo  wskazano laczne naklady finansowe | limit zobowigzan. Limit
zobowiazan. o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych,
wynika z uprawnienia organu wykonawezego do zaciggania zobowiazan niezbednych do
realizacji przedsigwzigcia. Stopien wykorzystania limitu zobowigzan nie musi pokrywac
sig z wykorzystaniem limitu wydatkow. o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4. Kwota,
na ktora mozna zaciggac zobowiazania, winna ulegac pomniejszaniu o kwotg
zobowigzan zaciagnigtych w ramach ustalonego limitu dla przedsiewzigeia. Natomiast
limit wydatkow powinien ulegac zmniejszeniu  stosownie do  stopnia realizacji
wydatkow.

o W zalaczniku Wykaz przedsiewzigc zaplanowane jest przedsigwzigeie — porgczenie
kredytu inwestycyjnego dla instytucji kultury w wysokosci 300 000 zl. w uchwale
budzetowej rowniez okreslono laczna kwote porgezen w kwocie 300 000 2. nie
upowazniono jednak organu wykonawcezego do udzielania przedmiotowego porgczenia
ani w uchwale budzetowej. ani w uchwale w sprawie uchwalenia WPF.

Wohee powyzszego Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielone]
Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajqeego zgodnie z art. 20 ust. | ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1 0 regionalnyeh izbach obrachunkowyeh (Dz. U. z 2001 r. Nr 33, poz.
577 zpoin. zm.) provstuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonef Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
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