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W zalaczeniu przesytam Uchwal¢ Nr 490/2013 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 25 wrzesnia 2013 roku
W sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu informacji

o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze 2013 roku.
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UCHWALA Nr 490/2013
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 25 wrze$nia 2013 r.

W sprawie opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Zielonogorskiego za
I pé6irocze 2013 roku

Dzialajagc na podstawie art.13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz.
1113) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(-t. Dz.U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 8 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze zdnia 24 listopada 2011 r. w sprawie wyznaczenia
Sktadéw Orzekajacych, po zapoznaniu sie z informacjg Zarzadu Powiatu Zielonogérskiego
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Zielonogérskiego za I péirocze 2013 r.,
- Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczgca
Joanna Chrusciel - Cztonek
Adriana Kamedulska - Czionek
opiniuje pozytywnie z uwagg przedlozong przez Zarzad Powiatu Zielonogorskiego informacje
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Zielonogoérskiego za I polrocze 2013 r.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Zielonogorskiego, zgodnie z dyspozycja art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 zpbézn. zm.), przedstawit
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze informacje o przebiegu wykonania budzetu
Powiatu Zielonogérskiego za I potrocze 2013 r. Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze zbadat przedlozone dokumenty pod wzgledem formalno-prawnym i ustalil, co
nastepuje:

Informacja o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Zielonogorskiego za 1 pétrocze 2013 r.
wptyneta do tutejszej Izby w terminie ustalonym przepisem art. 266 ust. 1 wyzej powolanej ustawy
o finansach publicznych. Informacja jest zgodna z podjetymi uchwatami oraz sprawozdawczoscig
budzetows, a takze odpowiada zakresowi i formie ustalonymi w uchwale Nr IX/66/2011 Rady
Powiatu Zielonogérskiego zdnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Zielonogérskiego za I pélrocze, informacji o ksztaltowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzig¢ oraz przebiegu
wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucii kultury i samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej za 1 pétrocze.

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkéw z planem wynikajacym z uchwal Rady
i Zarzadu Powiatu oraz sprawozdawczoscia budzetowa nie stwierdzono przekroczen planowanych
wydatk6w, nie stwierdzono réwniez wydatkéw niezgodnych z planem wydatkow.

Wykonanie budzetu Powiatu Zielonogérskiego 1 potrocze 2013 r. przedstawia ponizsze
zestawienie:



Plan po

Symbole Wyszczegdlnienie arisnach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 70 276 905,00 35 961 972,06 51,2%
11 dochody biezace 66 144 202,00 34161 717,57 51,6%
12 dochody majatkowe 4132 703,00 1 800 254,49 43,6%
g0 w tym: ze sprzedazy majqtku 1 696 007,00 198 130,66 1,7%
dochody z tytutu $rodkéw unijnych i zagranicznych, 3 348 015,00 2 618 304,89 78.2%
1.3. w tym
Finansowanie programéw i projektéw ze srodkéw o 0
a ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp. isho s oo SRR A
Wspétfinansowanie programéw i projektéw ze o
b Srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp. .- i b
2 Wydatki ogétem, w tym: 69 542 376,00 32 038 682,52 46,1%
21 Wydatki biezace, w tym: 66 407 329,00 31 527 308,25 47,5%
23 wydatki na obstuge dtugu j.s.t. 1870 500,00 803 483,41 43,0%
wyp*a?:y z tytulu gwarancji i poreczen udzielonych 215 000,00 0,00 0.0%
24 przez jst g
25 wydatki majatkowe, w tym: 3 135 047,00 511 374,27 16,3%
wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 3 135 047,00 511 374,27 16,3%
wydatki na programy z udziatem §rodkéw unijnych 3 489 330.00 537 963.32 15.4%
2.6. i zagranicznych, w tym: . : :
Finansowanie programéw i projektéw ze Srodkéw o 19
a1 ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp. KEEw- T -
Wspétfinansowanie programéw i projektéw ze
108 983,24 16,8%
a2 Srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp. S g
WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) 734 529,00 3 923 289,54
Defi
WFD i
Nadwyzka 734 529,00 3 923 289,54
WFN
3 Przychody ogétem, w tym: 16 383 258,00 3 983 258,00 24,3%
31 kredyty i pozyczki, w tym: 0,00 0,00
na realizacje programéw i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw 0,00 0,00

- R o

o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 Uofp




32 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubiegltych 0,00 0,00
34 papiery warto$ciowe 0,00 0,00
35 Obligacje jst, w tym : 16 000 000,00 3 600 000,00 22,5%
na realizacje programéw i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw 0,00 0,00
3.5.1. |oktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 uofp
36 Inne Zrédta (wolne $rodki) 383 258,00 383 258,00 100,0%
4 Rozchody ogétem, w tym: 17 117 787,00 5427 640,00 31,7%
41 sptaty kredytéw i pozyczek, w tym: 12 545 787,00 855 640,00 6,8%
na realizacjg programéw i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw, 0,00 0,00
4.1.1. |oktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 Uofp
4.2 pozyczki (udzielone) 0,00 0,00
43 wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
na realizacjg programéw i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw, : 0,00 0,00
4.3.1. |0ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 Uofp
44 wykup obligacji samorzadowych, w tym: 4 572 000,00 4 572 000,00 100,0%
na realizacje programéw i projektéw realizowane z
udziatem $rodkéw, 0,00 0,00
4.4.1. |oktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 uofp
inne cele 0,00 0,00
4.5.
z Zobowiazania wedtug tytuléw dhuznych, w tym: 24 890 147,00
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00
| Kwota diugu:
Laczna kwota dtugu na koniec okresu (art. 170 ust. 24 890 147,00
11.a 2 suofp) bez wylqczen
Kwota dtugu na koniec okresu (art. 170 ust. 3 suofp)
1b po wylqczeniach o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 uofp. o
Kwota d}ugu' na koniec okresu (art. 170 ust. 3 suofp) 24 890 147,00
L1 po wylqczeniach zobowiqzari wytqcznie na rzecz UE
o b
Relacja dtugu % do planowanych dochodéw (bez 35,4%

wylaczen)




Relacja dtugu % do planowanych dochodéw (z

wylaczeniami) max.60% .

Relacja dtugu % do planowanych dochodéw (z

wylaczeniami wktadu UE) 35,4%

Relacja dtugu % do wykonanych dochodéw (bez

wytaczen) i
Relacja dtugu % do wykonanych dochodéw (z 69.2%
wytaczeniami) =
Relacja dtugu % do wykonanych dochodéw (z 69 2%
wylaczeniami wktadu UE) e
Kwota sptaty zobowigzan:

Laczna kwota spiaty zobowigzan (art. 169 ust.1 19 203 287,00 6231 123,41

suofp) bez wyt 1
I.2.a R
Kwota sptaty zobowigzaii (art. 169 ust. 3 suofp) po
g wylaczeniach 19 203 287,00 6 231 123,41

Relacja sptaty zob. % do planowanych dochodéw

(bez wytgczen) 27,3%

Relacja sptaty zob. % do planowanych dochodéw (z
wylaczeniami) max 15% o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 2 uofp.

Relacja sptaty zob. % do wykonanych dochodéw

(bez wytaczen) s

Relacja sp{aty zob. % do wykonanych dochodéw (z

. 17,3%
wylaczeniami)

Planowany budzet Powiatu Zielonogérskiego na rok 2013 r. zaklada nadwyzke budzetows
w wysokos$ci 734 529,00 zt. Na koniec I pétrocza budzet Powiatu po stronie wykonania wykazuje
nadwyzke w wysokosci 3 923 289,54 zt.

W uchwale budzetowej Powiatu Zielonogérskiego na rok 2013 zachowana jest rGwnowaga
dochodéw i wydatkow biezacych w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych. Przy
realizacji budzetu Powiatu zasada réwnowagi budzetu zostala réwniez zachowana. Wynik operacyjny
budzetu, stanowigcy réznicg pomigedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezgcymi stanowi kwote
2634 409,32 zl, co pozytywnie rokuje na zachowanie réwnowagi biezacej na koniec roku
budzetowego, stosownie do art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na koniec I pélrocza 2013 r. lgczna kwota dlugu Powiatu nie przekracza 60% limitu
zadluzenia w stosunku do planowanych dochodéw, okreslonego w art. 170 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), w zwiazku
zart. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241ze zm.). ‘

Skiad Orzekajacy wnosi uwage, ze relacja facznej kwoty obcigzenia budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego z tytutu splat rat kredytéw i pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych
i potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji do planowanych
dochodéw Powiatu przekracza 15% wskaznik okreslony w art. 169 ww. ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z art. 85 pkt3 ww. ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych. Wskaznik sptaty zobowigzan wynosi 27,3%. Przekroczenie 15% wskaznika zwigzane
jest z podjetymi przez Powiat dzialaniami dotyczgcymi restrukturyzacji zadluzenia.



W budzecie Powiatu na rok 2013 planuje si¢ przychody w kwocie 16 383 258,00 zt, w tym z tytulu
emisji papier6w wartociowych w wysokosci 16 000 000,00 zt oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki
srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu powiatu, wynikajacych rozliczen
wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych w wysokosci
383 258,00 zi. Zaplanowana emisja obligacji komunalnych przeznaczona zostanie na splate
wszystkich zaciagnigtych przez Powiat kredytéw w kwocie 12 545 787,00 zt oraz wykup obligacji
komunalnych w kwocie 4572 000,00 zt. Pozostala kwota rozchodéw sfinansowana zostanie
nadwyzka budzetowa oraz dochodami ze sprzedazy majatku w lacznej kwocie 1117 787,00 zt.
Dziatania dotyczace restrukturyzacji zadhuzenia Powiatu Zielonogorskiego zaplanowane zostaly
wcelu zachowania przez Powiat, od roku 2014 do kofica okresu prognozy, relacji okreslonej
w przepisach art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku z art. 121
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, organ stanowigcy
Jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym — relacja tacznej kwoty
przypadajagcych w danym roku budzetowym splat zobowigzari wedlug tytuléw okreslonych
w pkt 1 -3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogélem budzetu przekroczy Ssrednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem
budzetu obliczong wedtlug wzoru zamleszczonego w tym przepisie. Tak wigc realizacja zamierzen
Powiatu w zakresie restrukturyzac_]l dlugu jest dziataniem uzasadnionym ikoniecznym z punktu
widzenia mozliwo$ci uchwalenia budzetu Powiatu na rok 2014, bedagcym pierwszym rokiem
stosowania relacji z art. 243 oraz w latach nastgpnych objetych prognoza. Z prognozy kwoty dhugu,
bedacej integralng czgscig uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013 - 2025 wynika,
ze relacja, o ktérej mowa w powolanym wyzej artykule, od roku 2014 do korica okresu prognozy
bedzie zachowana. Na dzien 30 czerwca 20i3 r. Powiat wyemitowat obligacje na kwote
3 600 000,00 zt (22,5% planu) i dokonat wykupu obligacji na kwote 4 572 000,00 zi, tj. 100% planu
oraz dokonat sptaty wczeéniej zaciagnigtych kredytéw na kwote 855 640,00 zt, co stanowi 6,8%
zaplanowanych rozchodéw z tego tytuhu.

Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, acznie z informacja
o wykonaniu budzetu Powiatu Zielonogérskiego za 1 polrocze 2013 r. przedstawione zostaly
informacje o przeblegu wykonania planéw finansowych za pétrocze instytucji kultury — Muzeum
Archeologicznego Srodkowego Nadodrza w Zielonej Goérze, Lubuskiego Muzeum Wojskowego
w Drzonowie oraz samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej w Sulechowie
1 Wojnowie, uwzgledniajace m.in., zgodnie zart. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, stan
naleznosci i zobowigzan.

Wraz z informacjg o przebiegu realizacji budzetu za I pétrocze 2013 r. przedlozono réwniez
informacjg o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej na dziefi 30 czerwca 2013 r., wtym
o przebiegu realizacji przedsigwzigé. Informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej
za [ pélrocze 2013r. odpowiada zakresowi i formie okreslonym przez organ stanowigcy w wyzej
powolanej wuchwale Rady Powiatu Zielonogérskiego w sprawie zakresu i formy informacji
0 przebiegu wykonania budzetu Powiatu Zielonogérskiego za 1 potrocze, informacji o ksztaltowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigé oraz przebiegu
wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury i samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej za 1 pétrocze.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze przedtozona informacja o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Zielonogérskiego opracowana zostala zgodnie z wymogami wynikajagcymi z przepiséw ustawy



o finansach publicznych i umozliwia ocen¢ wykonania budzetu Powiatu za I polrocze 2013 r.
Realizacja dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu w I pétroczu 2013 r. przebiegata prawidlowo -
generalnie bez znaczacych odchylen od planu. Skiad Orzekajacy sygnalizuje jednak o niskim stopniu
realizacji dochodéw w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami w paragrafie 0770 Whplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wilasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, gdzie wykonanie tych dochodéw wynosi
11,34%, przy zaplanowanych dochodach z tego tytulu w wysokosci 1588 591,00 zi. Niskie
wykonanie wydatkéw majatkowych zwigzane Jest - jak wynika ze sprawozdania, z tym, ze wykonanie
i rozliczenie zadan majatkowych realizowane bedzie w II potroczu 2013 r.

Wskazujac na powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej opinii stuzy
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone Gérze w terminie 14 dni od dnia
Jej doregczenia.
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Gr:azyna Radomska




