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Wystapienie pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwykiym w Starostwie Powiatowym w Zielonej Gorze

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1464) oraz art. 2 1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) w dniach od 24 czerwca
2020 1. do 1 wrzesnia 2020 r. upowaznieni pracownicy Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
Wikp. w skladzie:

. Robert Burek — starszy inspektor wojewodzki - przewodniczacy zespotu,
- Justyna Jedrzejewska — starszy inspektor wojewodzki,

przeprowadzili kontrolg w Starostwie Powiatowym ul. Podg6rna 5, 65-057 Zielona Gora.
Kontrola objeto okres od | stycznia 2019 1. do 24 czerwea 2020 1.

Projekt wystgpienia pokontrolnego otrzymat Pan w dniu 18 wrzeénia 2020 r., do ktorego nie zostaly

whniesione zastrzezenia.

W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

przekazujg Panu wystapienie pokontrolne.



1. Zakres dzialalnosci Starosty Zielonogdrskiego objety kontrola.
Kontrola obejmowala swym zakresem realizacje zadafi z zakresu udzielania nieodplatnej pomocy

prawnej, nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

2. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.
Kontrolowana dziatalnodé w zakresie realizacji ww. zadai oceniono pozytywnie z uchybieniami.
Oceng t¢ uzasadniaja ustalenia kontroli, ktore wykazaly, ze nie wszystikie lokale s3 w pelni

przystosowane do potrzeb oséb niepelnosprawnych.

3. Zakres odpowiedzialnosci.

Pracg Starostwa Powiatowego w Zielonej Gérze kieruje Starosta pan Krzysziof Romankiewicz przy
pomocy Wicestarosty pana Tadeusza Pajaka.

Za realizacje zadan z zakresu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej odpowiedzialna jest pani Anna Morgowska - Inspektor

w Wydziale Organizacyjnym.

4. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Na terenie powiatu zielonogérskiego znajdujg sie 3 punkty nicodptatnej pomocy prawnej, co odpowiada
mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy
prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2019 poz. 294),
(dalej ,,ustawa™).

Na powiat przypadaja trzy punkty, dlatego zgodnie z art. 11 ust. la ww. ustawy, adwokatom i radcom
prawnym powierzono prowadzenie jednego punktu, a prowadzenie kolejnych dwdch powierzono
organizacji pozarzagdowej, ktora udziela nieodplatnej pomocy prawnej i Swiadczy nieodplatne
poradnictwo obywatelskie w tych punktach w zakresie czasowym wskazanym w umowie.

Kontrolujacym okazano uchwaly: nr 526.2018 Zarzadu Powiatu Zielonogdrskiego z dnia 18
pazdziernika 2018 r. oraz 123.2019 Zarzgdu Powiatu Zielonogérskiego z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w
sprawie wyznaczenia punktéw nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz okreslenia harmonogramu wskazujacego dni i godziny, w ktérych bgda prowadzone
dyzury w punktach.

Punkty pomocy zlokalizowano w nieruchomosciach begdacych wiasnodcia gmin, z ktérymi zawarto
porozumienia. Gminy te dla powiatu udostepnily lokale na czas okre$lony.

Starosta nie skorzystal z mozliwosci wynikajacej z art. 9 ust. 5 ustawy i w celu koordynacji realizacji

zadan wynikajacych z ustawy nie powolal pelnomocnika.

Zgodnie z otrzymanym wyjasnieniem do dnia 30 wrzeénia 2018 i analogicznie 2019 r., nie zlozono do

Starosty wnioskow dotyczacy potrzeb wspdlnot samorzadowych w zakresie nieodplatnej pomocy



prawnej lub nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego na rok kalendarzowy 2019 i 2020, zawierajacych

preferowany sposob wykonywania tych zadarl na terenie gminy.

Powiat corocznie zawiera z okregowa radg adwokacka i radg okregowej izby radcéw prawnych
porozumienia w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu, okresiajace
w szczegbInoscei:

- liczbe adwokatéw i radcéw prawnych, ktérzy bedg udzielaé nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze
powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia réwnomiernego udzialu adwokatéw i radcow
prawnych w wykonywaniu tego zadania, w tym z zakresu nieodplatnej mediacji;

- zobowigzanie do imiennego wskazywania adwokatéw i radcéw prawnych oraz ich zastepcdw, kibrymi
sa adwokaci lub radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania nicodptatnej pomocy prawnej zgodnie
z wykazem planowanych dyzur6w, uwzgledniajace dni i godziny, w ktérych planuje sie dyzury;

- zasady wynagradzania adwokatéw i radeow prawnych udzielajacych nieodplatnej pomocy prawnej.
Porozumienia zostaly zawarte, odpowiednio: 15 listopada 2018 r. (obowigzywato do 31 grudnia 2019 r.)
i 15 listopada 2019 r. (obwiazuje do 31 grudnia 2020 r.). W obu porozumieniach wyznaczono po
3 adwokatéw i 3 radeéw prawnych. Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o kazdym zawartym porozumieniu
powiat zawiadomil Wojewode Lubuskiego — pisma: OR.3153.15.2018 z dnia 13 grudnia 2018 r,;
OR.3153.18.2019 z dnia 27 listopada 2019 1.

Stwierdzono wywigzanie si¢ z zawartych porozomien w aspekcie zobowigzania do imiennego
wskazywania adwokatéw i radcéw prawnych oraz ich zastepcow poprzez przestanie do dnia 30 listopada

kazdego roku pisma zawierajgcego stosowne informacie.

Adwokaci i radcowie prawni udzielaja nieodplatnej pomocy prawnej na podstawie uméw zawartych
z powiatem. Kontrola wykazata, z¢ w umowach zawarto wszystkie wymagane informacje, realizujge
w ten sposOb zapisy art. 6 ust. 2 ww. ustawy.

W zadnej z okazanych uméw nie wskazano specjalizacji nieodplatne] pomocy prawnej udzielanej

podczas poszczegbnych dyzuréw.

Powiat zawarl lacznie 2 umowy z organizacja pozarzgdows, ktore objeto kontrolg w zakresie zgodnosci

z ustawa i stwierdzono, ze wypeiono wszystkie postanowienia art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a 13 i 6b ustawy.

Organizacja pozarzadowa zapewnia udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej i $wiadczenie
nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego na podstawie vmowy zawartej z powiatem. W ramach
umowy, organizacji pozarzadowej powierza sie jednoczesnie zadania z zakresu edukacji prawnej,
realizowane w zwigzkn
z problemami zglaszanymi w trakcie udzielania nicodptamej pomocy prawnej lub $wiadczenia
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, w wymiarze co najmniej jednego zadania na rok na kazdy
punkt. Kontrola wykazata, z¢ w umowie nr OR.524.6.2019 starosta nie okreslit preferowanej formy
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realizacji zadan z zakresu edukacji prawngj. Natomiast w odniesieniu do umowy nr OR.524.7.2018.
formy realizacji tych zadatt zostaly okreslone w Ogloszeniu o otwartym konkursie ofert na powierzenie
prowadzenia punktéw przeznaczonych na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego (rozdzial VIII, pkt. 2 ust. 4) oraz w ofercie zlozonej przez
Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej ,,Civis Sum”, ktora stanowi zatgcznik do umowy
i jest integralng jej czedcia w ustalonym koficowym brzmieniu. Powyzsze zostalo to uregulowane w §2

pkt. 3 ust. 4 i § 1 pkt. 5 ww. umowy.

Wywigzujac sig z zawarte] umowy organizacja pozarzadowa w 2019 r.:

- zrealizowala kampanie spofeczng ,,TWOJE PRAWG”, promujgc i informujacg o funkcjonowaniu na
terenie powiatu systemu nieodplatne) pomocy prawnej, w tym opracowano i nagrano spot radiowy -
emisje spotu na antenie Radia Zachdd, opracowano i wydrukowano plakaty (100 szt.) i ulotki (1000 szt.)
oraz materialy w wersji elektronicznej, przestano informacje o funkejonowaniu punktéw do lokalnych
mediéw, przygotowano prezentacje informacyjna na panele LCD, informowano mieszkancow o
funkcjonowaniu punkiéw podczas wykladéw zorganizowanych w szkolach oraz podezas organizacji

konkursu;
- prowadzila i aktualizowata lokalng edycje portalu www.edukacja-prawna,info.pl/powiat-zielonogorski;

- przeprowadzala wyktady w Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Sulechowie, Liceum
Ogdlnoksztalegeym w Sulechowie oraz Liceum Ogdlnoksztatcacym w Czerwiensku;

- udostepniata mieszkaficom powiatu wezesniej opracowane, jak i nowo powstate poradniki z zakresu
edukacji prawnej (,Informator edukacji prawnej 2019 dla Powiatu Zielonogdrskiego: Prawo w rodzinie.
Wybrane zagadnienia z zakresu prawa rodzinnego i opiekuficzego”; ,,Informator edukacji prawnej 2019
dla Powiatu Zielonogérskiego: Zadtuzenia. Prawne mozliwosci redukeji zobowigzan. Jak unikng¢ spirali
zadlizenia.”);

- zorganizowata konkurs wiedzy prawnej pn. ,,BIEG W PRAWO”;

- przeprowadzita kampanig edukacyjna .,Odbieraj listy polecone™.

Natomiast w 2020 r.:

- realizowano kampanie ,,TWOJE PRAWO™;

- prowadzony jest, aktualizowany i pozycjonowany w Internecie lokalny portal edukacji prawnej

www.edukacia-prawna.info.pl/powiat-zielonogorski;

- udostepniane sa mieszkancom powiatu wezesniej opracowane poradniki z zakresu edukacji prawnej;

- realizowana jest kampania spoteczna pn. ,,STOP CYBERPRZEMOCY?, tj. stworzono profil kampanii
na portalu Facebook, opracowano plakaty oraz infografike dotyczgca kampanii, wydrukowano 100 szt.
plakatow, zorganizowano wyktady w formie online w Publicznej Szkole Podstawowej w Czerwiensku,
wystano wiadomo$ci z materialami opracowanymi w ramach kampanii do szkdét podstawowych,

ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych z terenu powiatu.

Starosta kontroluje wykonywanie umowy przez organizacje pozarzadowa na zasadach okreslonych
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W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. W ramach
kontroli dokonuje réwniez sprawdzenia, czy organizacja pozarzadowa udziela nieodplatnej pomocy
prawnej i S§wiadczy nieodpiatne poradnictwo obywatelskie zgodnie z wartunkami umowy.
W kontrolowanym okresie przeprowadzono jedna kontrole w 2019 r. W dniu 09.10.2019 r. zostala
przeprowadzona kontrola wykonania przez organizacjg pozarzadowsg amowy nr OR.524.7.2018
o powierzenie realizacji zadania publicznego pn. ,,Powierzenie prowadzenia w 2019 r. na terenie Powiatu
Zielonogorskiego jednego punkfu nieodplatnej pomocy prawnej i jednego punktu nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego” zawartej w dniu 28.12.2018r.- protokét z kontroli OR.1711.2.2019, uwag
nie zgloszono.

Kontrola wykonania przez organizacje pozarzadowa umowy nr OR.524.6.2019 o realizacje zadania
publicznego pn. ,,Powierzenie prowadzenia w 2020 r. jednego punktu nicodplatnej pomocy prawnej
i jednego punktu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie Powiatu Zielonogdrskiego”

zawatrte] w dniu 09.12.2019 r. zostanie przeprowadzona w IT potroczu 2020 .

Starosta co pajmniej raz w miesigeu odbiera czedci B karty pomocy zgromadzone w uriie, nastegpnie
zgodnie z przepisami art. 7 ust. 5 ustawy, analizuje opinie oséb uprawnionych o udzielone] pomocy,
majac na wzgledzie potrzebe wprowadzenia usprawnieit oraz podniesienia jakogci nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Jak wynika z wyjaéniefi zfozonych w piSmie
OR.1710.3.2020 w okresic objetym kontrolg z analizy kart wynika, ze osoby korzystajace z pomocy
wyrazily pozytywne opinie. W czterech przypadkach negatywnie zaopiniowano oznakowanie lokalu,
w ktorym zorganizowany jest punkt, w tym w jednej opinii dodatkowo potozenie lokalu:

- 1 opinia dotyczyta oznakowania Jokalu w Kargowej,

- 1 opinia dotyczyta polozenia oraz oznakowania lokalu w Sulechowie,

- 2 opinie dotyczyty oznakowania lokaln w Czerwiensku.

Odniesiono sie do zlozonych opinii: wszystkie punkty byly oznakowane prawidtowo, {j. przy wejéciu do
budynkéw, w ktérych znajduijg sig punkty oraz na drzwiach do punktow znajduja sig tabliczki, zgodne ze
wzorem okreilonym na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci. Po przeanalizowaniu opinii dotyczacych
punkiu w Czerwiefisku dodatkowo rozwieszono tabliczki wewnatrz budynku, wskaznjace
umiejscowienie punktu. Jezeli chodzi o polozenie punkiu w Sulechowie — punkt jest umigjscowiony
w bardzo dogodnym miejscuy, tj. Osrodku Pomocy Spolecznej. Gmina Sulechéw ponadto jest najwigksza
gming w powiecie pod wzglgdem liczby mieszkancdw. Mieszkancy pobliskich gmin posiadaja dogodny
dojazd do tej miejscowosci i to whanie w tym punkcie najwigcej o0s6b uprawnionych korzysta

z nieodplatnej pomocy prawnej.

Starosta przekazuje dzickanom okregowej rady adwokackiej i rady okrggowej izby radeow prawnych
zawarte w czesci B kart pomocy opinie osob uprawnionych o udzielonej nicodplatnej pomocy prawnej,
ktére moga mieé wptyw na sposéb wykonania przez. okregowa tade adwokacka i radg okregowe] izby
radeéw prawnych zobowigzania, o kiérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 nstawy.
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Starosta przekazuje organizacji pozarzgdowej zawarte w czgSci B kart porﬁocy opinie 0sob
yprawnionych o udzielonej nieodplatnej pomocy prawnej i éwiadczonym poradnictwie obywatelskim,
ktére moga mie¢ wplyw na sposob realizacji przez organizacje standardow obslugi oraz sprawowanie
wewnetrznego systemu kontroli jakoéci nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego

z uwzglednieniem tresci dokumentu dotaczonego do wniosku o wpis na liste, o ktérym mowa w art.
11d ust. 8 pkt 4 ustawy.

Opinie sg przekazywane droga glektroniczna. Przed przekazaniem opinii, dokonuje si¢ powigzania tych
opinii z imieniem i nazwiskiem osoby, ktéra udzielala w danym dniu nieodplaingj pomocy prawnej
podczas dyzuru w punktach powierzonych do prowadzenia adwokatom i radcom prawmym. Ponadto
usuwa sie wszelkie dane zawarte W czesci B karty pomocy, ktére mogtyby identyfikowaé osobe
uprawniona,

a takze nie przekazuje opinii w formie kopii pisma odrecznego osoby uprawnionej. Od miesigca lipca
2019 r. dodatkowo karty pomocy czgéé B byly wprowadzane do systemu informatycznego obstugi NPP.
i NPO.

Natomiast od dnia 1 stycznia 2020 r. przekazywanie opinii do OIRP w Zielonej Gorze, ORA w Zielongj
Goérze oraz organizacji pozarzadowej odbywa sie za posrednictwem systemu obstugi NPP i NPO.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy Starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy o dzialalnosci systemu
nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego wéréd mieszkancow powiatu.
Kontrola wykazata, 7ze informacje o nicodptainej pomocy prawnej i nicodplatnym poradnictwie
obywatelskim zostaly zamieszczone i sg na biezaco aktualizowane w Biuletynie Informacji Publicznej,
na stronie internetowej Powiatu Ziclonogodrskiego oraz na tablicy ogloszefi znajdujacej sig w budynku
Starostwa Powiatowego w Zielongj Gorze. Aktualne informacje nt. NPP i NPO sa kazdorazowo
przekazywane gminom, Z ktérymi powiat zawarl porozumienia w sprawie organizacji punktéw, celem
zamieszezenia na ich stronach internetowych, w Biuletynach Informacji Publicznej oraz W miegjscach
przeznaczonych dia 0séb oczekujgeych na udzielenie pomocy w punktach.

Upowszechnianie wiedzy 0 dzialalosci systemu obywa sig cyklicznie na antenie Radia Zachdd oraz
w prasie. Niezbgdne informacje zostaly stuchaczom przekazane w dniach 04 stycznia 2019 r., 25 marca
2019 r., 28 maja 2020 r. Natomiast w wydaniach Gazety Lubuskiej z dnia 18 pazdziernika
2019 1. i 15 maja 2020 r. oraz w portalu gazetalubuska.pl zostala zamieszczona lista jednostek
nieodptatnego poradnictwa. Przy okazji publikacji listy zostaly zamieszczone rowniez informacje
o dziatalnosci systemu NPP i NPO.

W miesigcu marcu 2019 r. oraz W miesigcu styczniu i Tutym 2020 r. zostaly przestane wdjiom
i burmistrzom gmin z terenu Powiatu Zielonogérskiego ogloszenia Starosty Zielonogdrskiego
informujgce o dostepic do nieodplatnej pomocy prawnej i nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego.

Wéijtowie i burmistrzowie zostali poproszeni 0 rozwieszenie niniejszych ogloszeil na terenie gmin.



Starosta sporzadza i aktualizuje listg jednostek nicodplatnego poradnictwa, dostgpnego dla mieszkancow
powiatu. W toku kontroli powyzsza [ista byta aktualizowana.

Kontrolujacy ocenili list¢ pod katem wypelnienia wymagan okre§lonych w art. 8a ust. 1 ustawy 1 nie
whiesh zastrzezes.

Starosta udostepnil liste w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej starostwa
powiatowego i urzedéw gmin na obszarze powiatu, w sposob zwyczajowo przyjety na terenie powiatu
poprzez wywieszenie na tabllcy ogloszen w budynku Starostwa Powiatowego oraz udostepnit listg
w lokalnych érodkach masowego pr zekazu.

Liste udostepniono wykonawcom do wykorzystania przy realizacji postanowieil art. 5 ust. 4 ustawy.
Numer telefonu sfuzacy mieszkanicom Powiatu Zielonogérskiego do zapisow na przedmiotowe porady
oraz do udzielania informacji zostat podany do publicznej wiadomoséci poprzez:

- zamieszczenic w Biuletynie Informacji Publicznej, stronie internetowej oraz tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego w Zielongj Gorze,

- przekazany do gmin z ferenu Powiatu Zielonogorskiego, w celu zamieszczenia na stronach
internetowych,

- udostepniony w poczekalniach punktéw NPP iNPO,

- podany w Gazecic Lubuskiej przy publikagji listy jednostek,

- udostgpniany przez organizacjg pozarzadowa w materialach edukacyjnych.

Podczas koniroli sprawdzono, czy osobom ze znaczng niepelosprawnoscig ruchows, ktore nie moga
stawié sic w punkcie osobiscie oraz osobom do$wiadczajacym trudnosei w komunikowaniu sig, moze
byé udzielana nieodptatna pomoc prawna lub §wiadczone nieodplatne poradnictwo obywatelskie, takze
poza punktem, albo za posrednictwem érodkéw porozumiewania sie na odleglost. Z wyjasnien
zlozonych

w pismie OR.1710.3.2020 wynika, ze Ww. osoby maja mozliwo$é skorzystania z nicodplatnej pomocy
prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego réwniez poza punktem oraz za postednictwem
$rodkéw porozamiewania si¢ na odleglos¢. W obecnej sytuacji, tj. w czasie obowigzywania stanu
epidemii umoztiwiono mieszkancom Powiatu Zielonogorskiego poza poradami osobistymi réwniez
korzystanie

7z NPP i NPO za posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odlegtosc (telefon, e-mail). Informacje

w powyzszym zakresie zostaly podane do publicznej wiadomoéei.

Dotychezas nie stwierdzono przypadku, gdy liczba osob uprawnionych, ktérym ma zosta¢ udzielona
nieodplatna pomoc prawna lub éwiadczone nieodplatne poradmctwo obywatelskie, uniemozliwia
sprawne umawianie termindéw wizyt w punktach na obszarze powiatu. Wobec powyZszego CZas trwania

dyzuru nie ulegt wydhtuZeniu do co najmniej 5 godzin dziennie we wszystkich punktach na obszarze

powiatu zielonogorskiego.



Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub éwiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
odbywa sig¢ w 3 punktach, z czego dwa usytuowane sg w dwoch lokalach kazdy, w przecigtnym
wymiarze 5 dni w tygodniu, podczas dyzuru trwajgcego 4 godziny dziennie, z wylaczeniem dni, o

ktérych mowa

wart. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 90).

7 wyjaénien zlozonych w pismie OR.17 10.3.2020 wynika, ze w okresie objgtym kontrolg nie wptynely
do Starosty zadne skargi, czy wnioski na funkcjonowanie punktow nieodplatnej pomocy prawnej
i $wiadczenia nieodplatnego poradniciwa obywatelskiego. Nie bylo takze zgloszen o przeprowadzenie

nieodplatnej mediacji.

Zadania polegajace na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej, sg zadaniami zleconymi z zakresu adminisiracji rzadowe;j
realizowanymi przez powiat w porozumieniu z gminami albo saniodzielnie i sa finansowane z budzetu
pafistwa z czgsci bedace] W dyspozycji wojewodow przez udzielanie dotacji celowej powiatom. Dotacja
ta jest przeznaczana w 91% na wynagrodzenia z tytulu uméw, natomiast w przypadku powierzenia
prowadzenia punktu organizacji pozarzadowe] - na 1zecz wylonionej organizacji pozarzadowej, w 6% -
na pokrycie kosztdw obstugi organizacyjno-technicznej zadan, a w 3% - na zadania z zakresu edukacji
prawnej powierzone organizaciji pozarzgdowej. Nie whiesiono uwag co do rozdysponowania srodkdw

przyznanych w dotacji celowej.

Sfera zadah publicznych obejmuje zadania w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej,
udzielania nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz zwiekszania $wiadomodei prawnej
spoleczefsiwa, Organy administracji publicznej powierzajg w sferze zadan publicznych, realizacj¢ zadaf
publicznych organizacjom pozarzadowym prowadzacym dziatalnoéé statutowsg w danej dziedzinie.

Powierzanie odbywa sig po przeprowadzeniu otwartego konkursn ofert wraz z udzieleniem dotacji na

finansowanie realizacji tych zadan.

Zgodnie z zapisami art. 11 ust. 2 ustawy, organizacjg¢ pozarzgdows wylania si¢ corocznie W otwartym
konkursie ofert, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, przeprowadzanym jednoczesnie na powicrzenie prowadzenia punktow
przeznaczonych na udziclanie nicodplatnej pomocy prawnej lub &wiadczenie nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego. W sktad komisji konkursowej, o ktdrej mowa w tej ustawie, moze wchodzi¢ dodatkowo
przedstawiciel wojewody. Ustalono, ze Starosta poinformowal Wojewode Lubuskiego o terminie
przeprowadzanych konkurséw w latach 2018-2019. Wojewoda w pierwszym roku nie skorzystal z
przysiugujacego mu prawa, natomiast w nastepnym toku w skladzie komisji byt juz przedstawiciel

Wojewody.



© W toku kontroli kontrolujacym okazano nastgpujace dokumenty dotyczace przedmiotowych konkursow:

- uchwate nr 533.2018 Zarzadu Powiatu Zielonogérskiego z dnia 7 listopada 2018 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie udzielania
nieodplatnej pomocy prawn ¢j lub §wiadezenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Zalacznikiem
do uchwaly byla tresé ogloszenia otwartego konkursu ofert wraz ze sprawozdaniem i oferta. Do uchwaly
zalgezono réwniez ogloszenie 0 naborze kandydatéw na czlonkéw komisji konkursowej opiniujacej
oferty zlozone
w otwartym konkursie na realizacj¢ zadania publicznego. Uchwale wraz z ogloszeniem wprowadzono
i ndostgpniono w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 7 listopada 2018 r;

- uchwale nr 1.2018 Zarzadu Powiatu Zielonogorskiego z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie powotania
Komisji Konkursowej w celu zaopiniowania ofert na realizacje zadania publicznego W zakresie
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.
Regulamin pracy Komisji stanowi zalacznik do uchwaly. Natomiast zatacznikami do regulaminu sg
o$wiadczenia

o zachowaniu bezstronnosci i tajemnicy, karta oceny formalnej i merytorycznej oraz karta zbiorcza
oceny merytorycznej;

- protokoly z posiedzen Komisji Konkursowej z dnia 30 listopada i 7 grudnia 2018 r.;

- uchwale nr 10/2018 Zarzadu Powiatu Zielonogérskiego z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publiczego w zakresie udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, Uchwale
opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 12 grodnia 2018 r.;

- uchwale nr 130.2019 Zarzadu Powiatu Zielonogdrskiego z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego W zakresie udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadezenia nicodplatnego poradnictwa obywatelskicgo. Zatgeznikiem
do uchwaly byta tresé ogloszenia otwartego konkursu ofert wraz ze sprawozdaniem i ofertg. Do uchwaty
zataczono réwniez ogloszenie o naborze kandydatéw na czlonkow komisji konkursowej opiniujacej
oferty zlozone w otwartym konkursie na realizacje zadania publicznego. Uchwale wraz z ogloszeniem
wprowadzono

i udostepniono w Bijuletynie Informacji Publicznej w dniu 31 pazdziernika 2019 1.

- uchwale nr 138.2019 Zarzadu Powiatu Zielonogérskiego z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie
powotania Komisji Konkursowej w celu zaopiniowania ofert na realizacje zadania publicznego
w zakresie udzielania nicodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego, Regulamin pracy Komisji stanowi zatacznik do uchwaly. Zalacznikami do regulaminu
sg o$wiadczenia o sachowaniu bezstronnogci i tajemnicy, karta oceny formalnej i merytorycznej oraz
karta zbiorcza oceny merytorycznej;

- protokét z posiedzenia Komisji Konkursowej z dnia 22 listopada 2019 v.;



- uchwale nr 1422019 Zarzadu Powiatu Zielonogérskiego z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie
rozstrzygnigeia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie udzielania
nieodplatngj pomocy prawngj lub éwiadczenia nieodplatnege poradnictwa obywatelskiego, ktorg

opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa w Zielonej Gorze w dniu 26 listopada 2019

r.

Analiza przedtozonej dokumentacji wykazala, ze organizacjg pozarzadowg zaréwno na 2019 rok, jak

i 2020 wyloniono w otwartym konkursie ofert, przeprowadzanym jednocze$nie na powierzenie

prowadzenia punktow przeznaczonych na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie |
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Organizacje skiadaty oferty zaréwno na powierzenie

prowadzenia punktu przezinaczoncgo na udzielanie nicodplatnej pomocy prawnej, jak i $wiadczenie

nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Termin do skladania ofert nie byt krotszy niz 21 dni od dnia

ukazania sig ostatniego ogloszenia.

Ogloszenie otwartego konkursu ofert na powierzenie prowadzenia punktow przeznaczonych na

udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego

zawierato wszystkie wymagane ustawa tresei i informacje.

W celu opiniowania ztozonych ofert powolana komisja konkursowa, do oceny ofert zastosowala przyjete
Karty Formalnej Oceny Oferly oraz Oceny Merytorycznej Oferty. Karta Oceny Merytorycznej Oferty
zawierala 5 kryteribw oceny merytorycznej oferty, skale punktacji w zakresie od 0 do 5 pkt,
a w dwéch kryteriach od 0 do 10 i kolumng do wpisania liczby przyznanych punktdéw przez czlonka
Komisji. Kontrolujacy zauwazyli, ze przy okreéleniu kryteriéw nie przypisano im okreslonej wagi,
tj. nie wiadomo w jakim przypadku nalezy zastosowaé skale oceny ,,07, a w jakim ,,107. Kazde
kryterium (i opis jego stosowania) musi by¢ sformufowane jednoznacznie i precyzyjnie, tak zeby kazdy
poprawnie/nalezycie mogt interpretowaé je w jednakowy sposob. Ocena ofert musi by¢ dokonana
w sposob obiektywny, odnoszacy si¢ do zadania publicznego, tak by zapewnié wybdr oferty zgodnie
z zasada réwnego traktowania wykonawcéw i z zachowaniem zasady uczeiwej konkurencji. Poddanie
kazdego z kryteriow oceny ofert calkowicie swobodnej interpretacji oceniajacego, bez okreslenia,
w jaki sposoh ocena ta bgdzie dokonywana naraza na dokonanie nierzetelnego, nicobiektywnego wyboru
opartego jedynie na osobistych odczuciach oceniajacego. Nalezy zauwazyé, z¢ Komisja Konkursowa
dysponuje nie tylko swobodg okreslenia kryteriéw oceny ofert, lecz réwnie swobodg okreslenia ich
wagi (znaczenia), pod warunkiem ze wagi przypisane poszczegSlnym kryteriom stuzz identyfikacji
(wyborowi) oferty najkorzystnicjsze] w $wictle przyjetych kryteriéw, odnosnie do kazdego kryterium
redagujgcy musi okreslié w jaki sposob bedzie weryfikowal prawdziwoéé informacji zawartych w

ofercie.

Podczas kontroli dokonano rowniez ogledzin lokalizacji i oznakowania punkiow, wyposazenie punktow
i poczekalni punktow, W ktérych $wiadczona jest nieodplatna pomoc prawna lub nieodplatne
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poradnictwo obywatelskie pod katem spetnienia ustawowych wymogdéw dotyczacych przedmiotowych
{okali.
Na terenie powiatu zielonogérskiego, znajduja sie:

1) Punkt NPP zlokalizowany w Czerwiefisku, ul. Zielonogérska 2; w Stone ul. Stoneczna 13,

2) Punkt NPP zlokalizowany w Sulechowie, ul. Jana Pawla 11 52,

3) Punkt NPO zlokalizowany w Kargowej, ul. Rynek 33; w Trzebiechowie, ul. Sulechowska 2
Stwierdzono, ze we wszystkich skontrolowanych lokalach wyodrgbniono pomieszezenie do §wiadczenia
ww. uslug zgodnie z § 5 wust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia
2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz.U.
z 2018 poz. 2492), w ktérych zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 zapewniono dostep do:

- instalacji elektrycznej, telekomunikacyjnej oraz dostep do internetu,

- komputera z dostgpem do:

e oprogramowania do edycji tekstow,
» oprogramowania umozliwiajacego przesytanie i odbieranie danych,
e oprogramowania umozliwiajacego  porozumiewanie sic na odleglosé srodkami
komunikacji elektronieznej,
¢ systemu informacji prawnej z baza aktéw prawnych, w tym aktow prawa powszechnie
obowigzujgcego, orzecznictwa i materiaféw pomocniczych,
e bazy aktéw prawa miejscowego Z terenu danego powiatu i gmin wchodzacych w jego
sktad, oraz powiatéw osciennych,
o drukarki, materiatéw biurowych, urzadzenia pozwalajgcego  na przenoszenie
dokumentacji do postaci elektronicznej.
We wskazanych lokalach znajdowaly sig wyodrebnione miejsca dla 0séb oczekujacych na udziclenie
porady. W lokalach udostepniane byly nieprzezroczyste i oznakowane urny posiadajgce zamknigcia.
Ponadto ww. pomieszczenia zapewnialy odpowiedni poziom dyskrecji (§ 5 ust. 5 rozporzadzenia) oraz
byty prawidlowo oznakowane (§ 5 ust. 3 rozporzadzenia). Nic wszystkie lokale sa w pehni
przystosowane do potrzeb oséb niepelnosprawnych z uwagi na lokalizacje na I pigtrze bez mozliwosci
skorzystania
z windy oraz na zbyt waskie drzwi uniemozliwiajace przejazd wézkiem inwalidzkim.
7e ztozonych wyjasnien przez panig Anng Morgowska wynika, ze W kazdym przypadku jesli osoba
poruszajaca si¢ na wézku inwalidzkim chee uzyska¢ nieoplaing pomoc prawng stosowane sg rozne
rozwiazania zapewniajgce udzielenie porady, tj. skorzystanie z innego pomieszczenia w budynku, pomoc
zdalng Jub inne rozwigzania dostosowane do zaistnialej sytuacji. Wszystkie stosowane rozwigzania

zapewniajg zachowanie peine; dyskrecji i poufnodei spotkania.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zalecam wybieranie lokali, stuzgcych do §wiadczenia nieodpfatngj

pomocy prawnej, nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, ktore s3 w pelni
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przystosowane do potrzeb os6b niepelnosprawnych. W przypadku braku takiej mozliwosci, zalecam np.
w porozumieniach, czy umowach na uzytkowanie lokali zawrze¢ zapisy regulujace kwestig, jak vdzielic
pomocy prawnej osobom niepelnosprawnym, w przypadku korzystania z lokali niedostosowanych do ich

potrzeb.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, prosze o
pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw fub o przyczynach ich

niewykorzystania atbo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajezak
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