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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

.\‘

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 2

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst Jedn.

2 \ Dz.U.z 2019 I. poz. 2137), przeprowadzila w okresie od dnia 21 pazdziernika 2020 r.

dodnia 15 stycznia 2021 r. kontrole kompleksows gospodarki finansowej 1 zamdwien
publicznych Powiatuy Zielonogérskiego za 2019 rok. Wyniki kontroli oméwiono i podpisano
protokdt w dniu 15 stycznia 2021 r.

Zakresem kontroli objgto regulacje wewnetrzne dotyczace Powiatu oraz Jjego
Jednostek organizacyjnych, funkcjonowanie kontrol zarzadczej, prowadzenie rachunkowodci,
realizacje wybranych rodzajéw dochodéw i wydatkéw, w tym wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli z tytutu wyplaty dodatku uzupeiniajacego, udzielanie zaméwien publicznych,
rozliczanie otrzymanych i udzielonych dotacji, zagadnienia dotyczace dlugu publicznego,
gospodarke mieniem komunalnym oraz rozliczenia budzety » Jednostkami organizacyjnymii.

W zwigzku z przeprowadzong kontrola, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych przekazuje Panu Starodcie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Kontrola w zakresie ksiegowoéci wykazata, 7e w ramach proby 105 zapiséw

ksiggowych do 2 zapiséw dotyczgcych wplywu $rodkéw pienigznych z tytulu zrealizowanych



przez jednostke dochoddw budzetowych, dokonanych na stronie Winien konta
szczegGlowego 130/02 . PODGIK” do konta ksiegi glownej Starostwa 130 ..Rachunek biezacy
Jednostki”, nie zostala zastosowana ewlidencja szczegblowa wedhug podzialek klasyfikacji
dochodéw budzetowych, co narusza zasady rachunkowodci przyjete dla konta 130, olreélone
W zarzgdzeniu nr 14.2018 Starosty z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad
prowadzenia ksigg rachunkowych, zakladowego planu kont, systemu sluzgcego ochronie
danych, metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego w Starostwie
Powiatowym w Zielonej Gérze (wraz  z pdZniejszymi zmianami). Laczna kwota
nieprawidlowosci wyniosta 2 586,70 z. Z zasad tych wynika migdzy innymi, ze na stronie
Winien konta 130 ujmuje sie wplywy srodkéw pienieznych z tytulu zrealizowanych przez
jednostke dochoddw budzetowych (ewidencja szczegolowa wedlug podzialek klasyfikacji
dochodow budzetowych), w korespondencji z kontem 101, 221 lub mnym wlasciwym
kontem. Powyzszym naruszono art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (tékst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pézn. zm.).
twierdzone nieprawidlowoéci nie miaty wplywu na kwoty wykazane w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27S Powiatu, poniewaz odpowiednie kwoty ujete zostaly w ewidencji
szczegdlowe] do konta 130 wedilug podzialek klasyfikacji dochodéw budzetowych
po przelaniu tych dochodéw na inny rachunek bankowy, Jednakze nastapilo to nastepnego
dnia  w stosunku do faktycznego wykonania dochodéw. Osoba  odpowiedzialng
merytorycznie za powyzsze nieprawidlowosci jest — Inspektor w Wydziale
Finansowym.
Dwie kwoty w kwartalnym sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ za IV kwartaly
2019 r. Powiatu jako jednostki budzetowej i jako organu (korekta nr 1) w kolumnie 6
»Pochody wykonane ogélem”, wykazane zostaly na podstawie ewidencji analitycznej do
konta ksiggi glownej Starostwa 221 _Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”. Laczna
kwota rozbieznosci pomigdzy kwotami wykazanymi w ww. sprawozdaniu w dziale 700,
rozdziale 70005, paragrafie 0470 i w dziale 700, rozdziale 70005, paragrafie 0760, a obrotami
Winien wjetymi w tych podziatkach na koncie szczegblowym 130/06 ,,Dochody Skarbu
Panstwa™ do konta ksiggi gtéwnej Starostwa 130 , Rachunek biezgey jednostki” wyniosta
19 449,10 z}. Powyzszym naruszono § 6 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalgcznik
nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (tekst jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 1393 z pdzn zm.). Z przepisu

tego wynika, ze w kolumnie "Dochody wykonane ogélem" wykazuje si¢ dochody wykonane



na podstawie ewidencji analitycznej do konta rachunek biezacy jednostki budzetowej oraz do
kasy jednostki i zaplaconych karta platniczg.

W kwartalnym sprawozdaniu Jednostkowym Rb-27Z7Z za IV kwartaty 2019 r. Powiatu
Jako jednostki budzetowej 1 jako organu (korekta nr 1) w kolumnie 6 ,Dochody wykonane
ogolem”, wykazane zostaly réwniez obroty strony Winien konta szczegolowego 130/06
..Dochody Skarbu Pafistwa™. Powyzsze jest niezgodne z zasadami rachunkowasci przyjetymi
dla konta 130, okreslonymi w zarzgdzeniu nr 14.2018 Starosty z dnia 14 marca 2018 r.
W sprawie ustalenia zasad prowadzenia ksigg rachunkowych, zakladowego planu kont,
systemu stuzacego ochronie danych, metod wyceny aktywéw 1 pasywéw oraz ustalania
wyniku finansowego w Starostwie Powiatowym w Zielonej Gérze (wraz z pézniejszymi
zmianami). Z zasad tych migdzy innymi wynika, ze na koncie 130 obowiazuje zachowanie
zasady czystosci obrotéw, co ozhacza, ze stosowana technika ksiegowodei ma zapewnié
mozliwos¢ prawidlowego ustalenia wysokodei tych obrotéw, oraz niezbedne dane
do sporzadzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych, okreélonych
w odrebnych przepisach. Niestosowanie przyjetych zasad rachunkowosci stanowi naruszenie
art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Z przepisu tego wynika, ze jednostki obowigzane
s3 stosowa¢ przyjete zasady rachunkowosci. Osoba  odpowiedzialng merytorycznie
za powyzsze nieprawidlowosci jest - Inspektor w Wydziale Fi nansowym.

Kontrolujacy wykazali, ze dochody Skarbu Pasistwa z optat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, ze sprzedazy nieruchomosci w czedci potrgconej przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz z wplywéw z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnoéei w czgscl potrgconej przez Jednostke samorzadu
terytorialnego w igcznej wysokodei 892 077,31 zt zostaly wykazane w ewidencji ksiggowej
oraz sprawozdawczosci w niewlasciwych podziatkach klasyfikacji dochodéw budzetowych.
Dochody Skarbu Pafistwa z opfat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
w wysokosci 826 558.84 zi zostaly zaklasyfikowane w ewidencji ksiegowej Starostwa
(Jednostki) w 2019 roku oraz sprawozdaniu Rb-27Z7 za IV kw. 2019 r. w paragrafie 0470
»Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i shuzebnodci” zamiast w paragrafie 0550
- Wplywy z oplat z tytuhy uzytkowania wieczystego nieruchomogdci”. Powyzsze jest niezgodne
z zasadami okreslonymi w zalgczniku nr 3 ~Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychoddéw
1 srodkéw” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnmia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédel zagranicznych (tekst jedn. Dz. U. 22014 . poz. 1053 z pézn. zm.).

Dochody Skarbu Pafstwa z tytuhu sprzedazy nieruchomoscei w €zgscl potrgcone] przez



Jednostke samorzadu terytorialnege w wysokosci 2 448,63 zt zostaly zaklasyfikowane
w ewidencji ksiegowej Starostwa (jednostki) w 2019 r. oraz sprawozdaniu rocznym Rb-27S
za 2019 w paragrafie 0770 ,,Wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnoéci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci”, zamiast w paragrafie 2360 , Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego, zwiazane z realizacjq zadaii z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadaid zleconych ustawami”. Powyzsze jest niezgodne z zasadami okredlonymi
w zalgezniku  nr3 | Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychodéw i <rodkéw”
do rozporzadzenia Ministra Finansdéw w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz érodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Dochody Skarbu Painistwa z wplywdw z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wlasnodci w czescl potraconej przez jednostke samorzgdu
terytorialnego w wysokosci 63 069,84 7t zostaly zaklasyfikowane w ewidencji ksiegowej
Starostwa (jednostki) w 2019 r. oraz sprawozdaniu rocznym Rb-27S za 2019 r. w paragrafie
0760 ,,Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci”
zamiast w paragrafie 2360 »Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami”.
Powyzsze jest niezgodne z zasadami okreslonymi w zalgczniku nr 3 »Klasyfikacja paragraféw
dochodéw, przychodéw i srodkéw” do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchoddéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.
Powyzszymi dzialaniami naruszono art. 39 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz
§ 1 rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zr6det zagranicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r, poz. 1053 z péin. zm.). Osobg
odpowiedzialng za powyzsze nieprawidliowodci Jest Skarbnik.

Kontrolujaey stwierdzili, ze do dnia 31.10.2019 r. na wyodrebniony rachunek
bankowy ‘zakladowego funduszu $wiadczeh socjalnych nie zostala odprowadzona kwota
stanowigca réwnowarto$¢ dokonanych odpisdw i zwiekszef, w wysoko$ci naliczonej zgodnie
z art. Shoust. 11 2 ustawy o zalkladowym funduszu $wiadezefi socjalnych, uwzgledniajaca
dotychezas przekazane kwoty dokonanych odpisow 1 zwiekszen.

Réwnowartosé dokonanych odpiséw i zwiekszefi, w wysokosci naliczonej zgodnie z art. 5h
ust. 1 1 2 ww. ustawy stanowié powinno kwote 155 915,66 zi. Uwzgledniajac dotychczas

przekazane kwoty odpiséw i zwiekszes, tj. 153 736,00 zt (115 302,00 zt + 38 434,00 z}),



na wyodrebniony rachunek vankowy ZFSS do dnia 31.10.2019 roku powinna zosta¢
odprowadzona kwota 2 179,66 zl. Powyzsze stanowi naruszenie art. 5h ust. 3 ustawy z dnia
4marca 1994 1. o zakladowym funduszu $wiadczes socjalnych (tekst jedn. Dz. U. 2 2020 r.
poz. 1070), w zwiazku z art. 5h ust. 112 tej ustawy, w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. o zmianje ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach shizacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy o zakladowym funduszy swiadczefi socjalnych oraz
ustawy o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1907). Osoba odpowiedzialna za
Powyzszg nieprawidlowos¢ jest Sekretarz.

Kontrola w zakresie dotacji udzielonych dla jednostek sektora finansw publicznych
wykazala, iz w umowie F N.032.2.2019 z dnia 1 lutego 2019 1. (wraz z aneksem nr 1 do tej
umowy z dnia 27 marca 2019 I.) o udzielenie w 2019 roky z budzetu Powiatu dla
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Sulechowie dotacji celowej
w kwocie 264 540,00 zl na dofinansowanie zakupu nowego ambulansu oraz W umowie
FN.032.8.2019 z dnia 5 wrzesnia 2019 r. o udzielenie w 2019 roky 7 budzetu Powiatu dla
Szpitala Rehabilitacyjno — Leczniczego dla Dzieci SP ZOZ w Wojnowie dotacji celowej
w wysokosei 5 500,00 zt na sfinansowanie remontu budynku, nie okreslono terminy Zwrotu
niewykorzystanej czesei dotacji celowej. Naruszony zostal art. 116 ust. | pkt 7 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (tekst jedn. Dz. U, 2020 r. poz. 295 z pésn.
zm.). Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidlowosei sa odpowiednio Starosta
Powiatu oraz Wicestarosta.

Kontrola w zakresie gospodarki nieruchomosciami wykazala, iz wykazy lokali
uzytkowych przeznaczonych do najmu na rzecz dotychczasowych na jemc6w na okres do 3 lat
dotyczace najmu pomieszczeh biurowych o tacznej pow. 133,98 m™. polozonych na INT pietrze
w budynku przy ul. Podgémej 5 na dzialce nr 127/13 oraz najmu pomieszczen biurowych
o facznej pow. 590,39 m? polozonych na I, 111 IIT pietrze w budynku przy ul. Podgérnej 5 na
dziafce nr 127/13 wraz z pomieszczeniami piwnicznymi o pow. 16,60 m? - nie zostaly
zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa oraz na stronie
internetowej Powiatu. Naruszony zostal art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nienichomo$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2020, poz. 1990 z pézn. zm.).

Osobag odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowosé jest -

Kontrola wykazala, ze w okresie objetym kontrola, Powiat Zielonogdrski nie
zorganizowal i nie prowadzit co najmniej jednej powiatowej biblioteki publicznej.

Kontrolujgcym nie przedstawiono réwniez porozumienia w sprawie wykonywania zadai



powiatowej biblioteki publicznej przez wojewédzka lub gminng biblioteke publiczng,
dzialajacy 1 majaca swoja siedzibe na obszarze powiatu. Powyzszym naruszono art. 19 ust. 3
ustawy z dnia 27 czerwea 1997 1. o bibliotekach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1479),
wzwigzku z art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. | pkt 7 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 I. poz. 920). Osoba odpowiedzialna za powyzsza
nieprawidiowosé jest Starosta.

Z ustalen kontroli oraz z wyjasnienn oséb odpowiedzialnych za stwierdzone
nieprawidlowosci wynika, Ze przyczynami nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie lub
niewlasciwa interpretacja przepiséw prawa, zmiany personalne pracownikéw oraz omyiki
1 niedopatrzenia.

Jednoczednie informuje, ze w przypadku nieprawidlowoséci o incydentalnym
charakterze lub usunigtych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie
formulowano wnioskéw pokontrolnych, a w pozostalym zakresie kontrolj wymienionym we

wstepie wystapienia nie stwierdzono nieprawidlowosci,

Przedstawiajac powyzsze ustalenia i uwagi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, WNOSze o:

1. Stosowanie przyjetych zasad rachunkowosci, zgodnie z art. 4 ust, 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 1. 0 rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.z 2019 r- poz. 351 z pézn. zm.),
w szczegdlnosel zasad dotyczacych sposobu ujmowania na koncie 130 ,.Rachunek
biezacy jednostki” wplywéw $rodkéw pienigznych z tytutu zrealizowanych przez
Jednostke dochodéw budzetowych oraz zasady zachowania czystosci obrotéw na tym
koncie.

2. Wykazywanie w sprawozdaniu jednostkowym RbL-27ZZ w  kolumnie »Dochody
wykonane ogélem”, dochodéw wykonanych na podstawie ewidencji analitycznej do
konta rachunek biezacy jednostki budzetowej oraz do kasy jednostki 1 zaptaconych kartg
platniczg, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (tekst jedn. Dz. U. 22020 1. poz. 1564 z podzn. zm.).

3. Stosowanie klasyfikacji budzetowej w zakresie otrzymanych dochodéw, zgodnie z art. 39
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U.z2019 1. poz. 869 z pézn. zm.) oraz § 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia

2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw



1rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze #rédel zagranicznych (tekst jedn.
Dz. U.z20141 poz. 1053 z pozn. zm.).

Dokonanych odpiséw i zwigkszel na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
do wysokosci naliczonej zgodnie z ustawg z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. 22020 1. poz. 1070).

Olkreslanie w zawieranych umowach 0 udzielenie dotacji dla jednostek sektora finanséw
publicznych terminu zwrotu niewykorzystanej czesei dotacji celowej, zgodnie z art. 116
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1. o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn.
Dz. U. 220201 poz. 295 z pozn. zm.).

Zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa oraz na stronie internetowej
Powiatu  wykazéw lokali uzytkowych przeznaczonych do najmu na rzecz
dotychczasowych najemcéw na okres do 3 lat, stosownie do art. 35 ust. | ustawy z dnia
2] sterpnia 1997 . o gospodarce nieruchomogciami (tekst jedn. Dz. U. z 2020 ¢
poz. 1990 z pézn. zm.).

Prowadzenie powiatowe] biblioteki publicznej, zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 1. o bibliotekach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 . poz. 1479), w zwigzku
zart. 2 ust. 11 art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r o samorzgdzie

powiatowym (tekst jedn. Dz. U. 22020 ¢ poz. 920).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do

wnioskdw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia

do Kolegium Izby.

Informacje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych Iub przyczynach ich niewykonania

prosze przekaza¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 30 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Prezes Izby

Ryszard Zajgczkowski

Do wiadomodei:

1. Rada Powiatuy Zielonogérskiego



