Powiat Zielonogérski
ul. Podgérna 5
65-057 Zielona Goéra

Nasz znak:
Data: 10 grudnia 2019 r.

Sprawa: Przetarg nieograniczony na Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na
rzecz Powiatu Zielonogdrskiego od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.” (znak sprawy: OR.273.17.2019)

Wykonawca na podstawie art. 38 ust. 1 Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 907, 984, 1047 tekst
jednolity) zwraca sie z uprzejma prosbg o wyjasnienie tresci Specyfikacii istotnych warunkéw zamowienia.

Pytanie nr 1

Zgodnie z SIWZ pkt XVI ppkt 13 ,Naleznosc¢ wynikajgca z faktury Zamawiajgcy regulowac bedzie przelewem w
terminie do 14 dni od daty jej ofrzymania. Za dzieri zaplaty przyjmuje sie dzien obcigzenia rachunku bankowego
Zamawiajgcego.”

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem scentralizowanego systemu
informatycznego, ktérego wymogi okreslaja takie kryteria jak termin wystawienia faktury, date wystania faktury do
klienta, jak réwniez termin ptatnosci bedacy w Scistej zaleznosci z terminami sporzadzanie faktury. Termin
ptatnoéci faktury od daty wystawienia z tytutu $wiadczonych ustug zostat wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie
prawidiowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy. Takie rozwigzanie daje mozliwos¢ oszacowania
terminow wptywu $rodkéw oraz opéznien w ich ptatnosciach.

Czy biorac pod uwage obowigzujace regulacje wewnetrzne u Wykonawcy oraz ze wzglgdu na fakt, iz ponizsza
propozycja zapewnia wystarczajgcy czas na dokonanie platnosci, Zamawiajacy dopuszcza zmiang terminu
platnoéci za zrealizowane ustugi pocztowe wedtug proponowanego zapisu: ,21 dni od daty jej wystawienia™

Pragniemy zwréci¢ takze uwage na fakt, ze okreslenie momentu zaptaty jako dzien obcigzenia rachunku
Zamawaiajacego nie pozwala Wykonawcy swobodnie dysponowaé $rodkami za wykonane ustugi — co jest
niezgodne z orzecznictwem sadéw w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosci
platnosci za $wiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwioke. Termin zapfaty naleznosci
cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktory regulujgc miejsce wykonania zobowigzania traktuje
takze o chwili spelnienia $wiadczenia. W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych zasada jest, ze zapfata
dokonana jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidiowe
monitorowanie rozliczania stron.

Czy ze wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscig dysponowania $rodkami jest data ich wplywu na rachunek
Wykonawcy, Zamawiajgcy dopuszcza zmiang okreslenia dnia zaptaty wediug powszechnie stosowanej formy w
obrocie gospodarczym: ,Za dzieri dokonania zapfaty przyjmuje sie dzieri wptywu Srodkéw na rachunek bankowy
Wykonawcy”?

Pytanie nr 2

Zgodnie z SIWZ pkt XVI ppkt 19 a) i b) Zamawiajgcy moze naliczy¢ karg za odstapienie Zamawiajgcego od umowy
z przyczyn za ktére odpowiada Wykonawca oraz za odstgpienie Wykonawcy od umowy bez podania istotnej
przyczyny, ,w wysokosci 5% ceny ofertowej brutto, o ktérej mowa w Formularzu ofertowym — zafgcznik nr 3 do
SIWZ.”

Przewidziana przez Zamawiajacego kara jest niewspoimiernie wysoka do wartosci zaméwienia oraz do czasu
trwania umowy. Poziom kary umownej jest zbyt wygérowany w stosunku do wskazanej przyczyny stanowigcej
podstawe jej naliczenia. Wykorzystywanie przez Zamawiajacego - bedacego silniejszg strong stosunku prawnego
powstajacego w wyniku udzielenia zaméwienia - jego pozycji do zastrzegania na swojg rzecz kar umownych,
ktorych wysokos$¢ jest wygérowana jest sprzeczne z zasadami wspdlzycia spotecznego, a tym samym winno by¢
uznane za wykraczajace poza dopuszczalne zgodnie z art. 3531 Kodeksu cywilnego granice swobody umow.
Uprzywilejowana pozycja Zamawiajgcego oraz zasadniczo jednostronne okreélanie istotnych warunkow przysziej
umowy sprawia, ze umowa o udzielenie zamowienia staje sie niejako umowg adhezyjna, podczas gdy winna
zmierzaé do zabezpieczenia intereséw obu stron, a kara umowna nie powinna prowadzi¢ do nieuzasadnionego



wzbogacenia po stronie Zamawiajgcego, poniewaz jej celem jest dyscyplinowanie stron do prawidiowego i
terminowego wywigzywania sie z przyjetych na siebie obowigzkow umownych

Ponadto, biorac pod uwage, ze odstapienie od umowy mogtoby teoretycznie nastgpi¢ nawet pod koniec okresu jej
obowigzywania, kara mogtaby zosta¢ uznana za zbyt wygorowang w stosunku do wartosci pozostatej do

zrealizowania czesci umowy | pozostatego czasu jej obowigzywania.

Czy w Zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy dopuszcza mozliwose zmniejszenia wysokosci kary umownej do 2,5%
lub ograniczenie jej kwoty poprzez zmiane tresci na nastgpujaca: ,w wysokosci 5% ceny ofertowej brutto, o ktorej
mowa w Formularzu ofertowym — zatgcznik nr 3 do SIWZ z niezrealizowanej czgsci umowy™?

Pytanie nr 3

Zgodnie z SIWZ pkt XVI ppkt 19 d) Zamawiajgcy moze naliczy¢ kare ,za niefunkcjonowanie strony www
umozliwiajacej monitoring przesytki (z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy), w wysokoéci 0,1% ceny
oferfowej brutto, o ktérej mowa w Formularzu ofertowym — zalgcznik nr 3 do SIWZ, za kazdy rozpoczety dziefi
niemozno$ci korzystania ze strony”

Wykonawca pragnie zauwazy¢, ze mozliwosc¢ sledzenia przesylek jest dodatkowym pozacenowym kryterium oceny
ofert i poprzez mozliwos¢ uzyskania wigkszej liczby punktow powinna zacheca¢ Wykonawcoéw do proponowania
tego rozwigzania Zamawiajgcemu. Tymczasem zadeklarowanie przez Wykonawce mozliwosci $ledzenia przesylek
bedzie wigzato sie ryzykiem wyptaty kar i to niewspotmiernych do przewinienia.

Ponadto, budzgcym watpliwosci jest fakt, ze to Zamawiajacy jednostronnie stwierdza, czy zaszty okolicznosci
mogace stanowi¢ podstawg do natozenia kary (brak opisanego procesu weryfikacji faktycznej mozliwosci
korzystania z systemu $ledzenie przesytek — by¢ moze przyczyng niefunkcjonowania strony www bedg systemy
informatyczne u Zamawiajgcego), co $wiadczy o tym, ze Zamawiajgcy stawia sie na pozycji uprzywilejowanej
zaktécajgc jedng z naczelnych zasad prawa wynikajacych, zarowno z prawa zamoéwien publicznych (réwnosci
stron postepowania), jak | kodeksu cywilnego (réwnosci stron stosunku cywilnoprawnego).

Zamawiajacy nie przewiduje réwniez sytuacji takich jak np. dziatanie sity wyzszej czy innych zaki6cen w pracy
Wykonawcy o charakterze statym, a zatem okolicznosci uniemozliwiajgcych monitoring przesytek, przyktadowo:
awarie energetyczne, stany nadzwyczajne itp..

Z uwagi na powyzsze, Wykonawca wnioskuje o usunigcie ww. kary umownej.

Pytanie nr 4

Zgodnie z Zatacznikiem nr 4 do SIWZ pkt 31 Zamawiajacy wymaga aby Wykonawca zapewnit po jednej osobie
wykonujacej bezposrednio czynnosci dostarczania i odbierania przesytek bedacych przedmiotem zaméwienia dia
dwéch lokalizacji Zamawiajgcego tj. w Zielonej Gérze i w Sulechowie, zatrudnionych na umowe o prace.

Z uwagi na mogaca wystgpi¢ fluktuacje kadrowa (zwolnienia lekarskie, urlopy na zagdanie) czy Zamawiajacy
dopuszcza mozliwosé przekazania wigkszej liczby pracownikéw zatrudnionych na podstawie uméw o prace
dedykowanych do obstugi poszczegéinych jednostek Zamawiajgcego?

Pytanie nr 5
Zgodnie z SIWZ pkt XVI ppkt 31 Zamawiajacy jest uprawniony do kontroli spetniania wymagar dotyczacych
zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych czynnoéci dostarczania i odbierania przesyiek.

Czy jako sposob kontroli zatrudnienia nalezy uznac przedstawianie przez Wykonawce o$wiadczen, ktérych mowa
w SIWZ pkt XVI ppkt 32 i 33 czy tez Zamawiajgcy zamierza w jeszcze inny sposob kontrowaé powyzsze?

Pytanie nr 6
Zgodnie z SIWZ pkt XVI ppkt 35 ,W przypadku nieztozenia przez Wykonawce w formie pisemnej oswiadczen, o
ktérych mowa w pkt. 32, Zamawiajacy naliczy karg w wysokoéci 0,1% ceny ofertowej brutto, o ktérej mowa w

Formularzu ofertowym — zafgcznik nr 3 do SIWZ za kazdy rozpoczety dzier opéZnienia, ponad terminy okre$lone
w pkt. 32.”

Powyzej okreslong kare nalezy uzna¢ w kazdym wypadku, za kare razgco wygérowang. Nie ulega watpliwosci, ze
kara umowna przewidziana w art. 483 Kodeksu cywilnego stanowi surogat odszkodowania wynikajgcego z
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania. Tym samym uzasadnione jest utrzymanie zwigzku
pomiedzy wysokoécig szkody jakg poniesie Zamawiajacy a wysokoscig kary umownej. Zwigzek taki nie zostat
zachowany w przypadku kary opisanej powyzej. Na koniecznosé przestrzegania tej zasady zwracano wielokrotnie
uwage w orzecznictwie sadow oraz Krajowej Izby Odwotawcze).



W przypadku tak sprecyzowanych zapisow, mozliwosé naliczenia kary umownej istnieje w sytuacji nie majace;
wplywu na mozliwosé korzystania z ustug przez Zamawiajacego, a takze jakos¢ tych ustug. Zamawiajgcy
wskazujac krotki termin na realizacjg zgdania w zakresie przedstawienia dokumentow, ktory z obiektywnych
wzgledéw moze nie by¢ dotrzymany przez Wykonawce i nie ponoszac zadnej szkody z przypadku kilkudniowego
opdznienia, moze obcigzy¢ Wykonawce surowg karg za przewinienie nie majgce wptywu na realizacje samego
przedmiotu zamowienia.

Tak zdefiniowane kary tracg przymiot surogatu odszkodowania oraz funkcje dyscyplinujgcg a mogg stac sie
zrodlem wzbogacenia Zamawiajgcego.

Majac na uwadze powyzsze Wykonawca wnioskuje 0 usuniecie tresci SIWZ pkt XVI ppkt 35.

Pytanie nr 7
Zamawiajacy wskazuje godziny odbioru przesytek 14:00 — 14:30.

Czy z uwagi na mozliwosci logistyczne Wykonawcy Zamawiajacy dopuszcza aby odbiér byt realizowany zarowno
w Zielonej Gérze ja k i w Sulechowie w godz. 14:00 — 15:007?

Wykonawca zwraca si¢ z uprzejmg prosbg o udzielenie informacji do tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia w wyzej wskazanych kwestiach.



