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W zalaczeniu przesylam Uchwal¢ Nr 262 /2019 Skladu Orzekajacego Regionalne]
[zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 29 kwietnia 2019 roku w sprawie wydania

opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 201 8 rok.




Uchwala Nr 262/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 29 kwietnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Zarzad Powiatu Zielonogérskiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu za 2018 rok

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.) oraz
zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zdnia 13 sierpnia
2018 r. w sprawie wyznaczenia Sktadow Orzekajacych, po rozpatrzeniu, przediozonego przez Zarzad
Powiatu Zielonogérskiego, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu zarok 2018 —
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w skladzie:

Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Iwona Popiel - Czlonek
Jarostaw Kotowski - Czlonek

pozytywnie opiniuje przedlozone przez Zarzad Powiatu Zielonogérskiego sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Powiatu za rok 2018.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Zielonogdrskiego, zgodnie z przepisem art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z péin. zm.)
przediozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Powiatu za rok 2018.

Przy formulowaniu opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Zielonogérskiego za
2018 rok, Sklad Orzekajacy kierowal si¢ podstawowym kryterium, jakim jest przestrzeganie prawa
przy wykonywaniu budzetu Powiatu.
Przedmiotem badania w zakresie przestrzegania obowigzujacych zasad, okreslonych
w szczegdlnosci w:
- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
- rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.z2018r., poz. 109 z pozn. zm.),
- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOlowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze
#rodet zagranicznych (tekst jedn. Dz. U. 2014, poz. 1053 z pozn. zm.),
byly nastepujace dokumenty przediozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze:
- sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Zielonogorskiego za rok 2018,
- uchwala Nr XLIIV.265.2017 Rady Powiatu Zielonogorskiego z dnia 21 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia uchwaly budzetowej Powiatu na 2018 rok wraz zuchwalami
i zarzadzeniami organéw Powiatu dokonujacymi zmian uchwaly budzetowej, podejmowanymi
w roku budzetowym, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze,
- uchwala Nr XLI1.264.2017 Rady Powiatu Zielonogérskiego z dnia 21 grudnia 2017 r.

—prsprawie—ieloletnie;~prognezy—finansowej— powiatu wraz z uchwalami i zarzadzeniami
organéw Powiatu dokonujacymi zmian uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
podejmowanymi ~-w roku budzetowym, ktore zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze,

- sprawozdania za rok 2018, okreslone przepisami wyzej powolanego rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.



sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu

W wyniku analizy powyzszych dokumentow Skiad Orzekajacy stwierdza, ze:

przedlozone w terminie,

w uchwale
finansowanych z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art.
o finansach publicznych dokonane w

sprawozdanie uwzglednia dochody 1 wy

budzetowej,

trakcie

zaawansowania realizacji programow wieloletnich,

wykazany plan oraz wykonanie dochodéw i wydatkow

Zielonogoérskiego za 2018 rok zostato

datki budzetu w szczegdtowosci okreslonej jak
zmiany w planie wydatkow na realizacje programow
5 ust. 1 pkt 21
roku budzetowego oraz

3 ustawy

stopien

oraz przychodow i rozchodow

budzetu sa zgodne z uchwatami budzetowymi oraz sprawozdawczoscia budzetowg za rok
2018, przedstawiona przez Powiat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,

plan

wydatkow nie zostat przekroczony.

Wykonanie budzetu Powiatu Zielonogorskiego za 2018 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

Symbole Wyszczegolnienie Plan po zmianach | Wykonanie | % wykonania |
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 76393 223,71 | 75535 831,16 98,9%
L, dochody biezace 70236958,71 | 6963007621 99,1%
152 dochody majatkowe 615626500 | 590575495 95,9%
1.2.a w tym: ze sprzedazy majgtku 159 264,00 171 264,89 107,5%
dochody 2 tytutu $rodkéw unijnych 5890073,00| 4360280,18|  74,0%
1.3. i zagranicznych, w tym:
Finansowanie programéw i projektéw ze $rodkow unijnych 5663 445,00 |  4198530,59 74,1%
Wsp(.')}ﬁn’ansou{anie grogra_r_néw 226 628,00 161 749,59 71,4%
b i projektéw ze $rodkéw unijnych
2 Wydatki ogélem, w tym: 77 666 130,71 | 73 340560,77 |  94,4%
2:1. Wydatki biezgce, w tym: 67 653 555,71 | 63750570,12 94,2%
2.1.1 wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 39270 381,00 | 38796357,63 98,8%
2.2 dotacje na zadania biezace 5387876,10| 493061081 91,5%
Z:3. wydatki na obstuge dtugu jst 900 000,00 709 876,00 78,9%
2.4, wyptaty z tytutu gwarancji i poreczen udzielonych przez jst 0,00 0,00
2:5. wydatki majatkowe, w tym: 10012 575,00 9 589 990,65 95,8%
a wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 10012 575,00 | 9589990,65 95,8%
zakup i objecie akcji i udziatéw oraz wniesienie wkladéw do
0,00 0,00
b spéiek prawa handlowego
wydatki na programy z udziatem $rodkéw unijnych i
zagranicznych, 7 133 066,00 5548 544,01 77,8%
2.6. w tym:
al Finansowanie programdw i projektow ze srodkéw unijnych 5663 445,00 | 4280900,74 75,6%
Wspdifinansowanie programéw 1469621,00| 126764327| 863%
a.2 i projektéw ze srodkéw unijnych
WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -1272907,00 | 2195270,39
WEFD Deficyt -1272 907,00
WEN Nadwyzka 2195 270,39
3 Przychody ogétem, w tym: 4272907,00| 745674686 174,5%
3.1. kredyty i pozyczki, emisja papieraw wartoéciowych, w tym: 0,00 0,00
31.1. ze sprzedazy papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
3.2 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
3.3: nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 |
3.4 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00 |
NGRS ér_nd].ri, a lri‘r'!r';n"h maowwa B = |-
3. w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp 427290700 745674686 1 —1745%
3.6 inne zZrédta 0,00 0,00
4 Rozchody ogétem, w tym: 3000 000,00 3000000,00 100,0%
) i‘f:fg ;;‘;gfét:gv &?{;KCZER' FIRLP PRRIETON 3000000,00| 3000000,00| 100,0%
41.1. wylkup papieréw wartosciowych 3000000,00| 300000000 100,0%
4.2. udzielone pozyczki 0,00 0,00
| 4.3. inne cele 0,00 0,00




5 Finansowanie planowanego deficytu, z tego: 1272 907,00
%1 sprzedaz papierdw wartosciowych 0,00
5.2, kredyty i pozyczki 0,00
5.3, prywatyzacja majatku jst 0,00
5.4. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00
5:5; wolne $rodki 1272907,00
Przychody i rozchody na realizacja programéw i projektow realizowanych z udziatem srodkow,
6 o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ufp
Przychody z tytutu kredytow. pozyczek emisji papieréw
i warto$ciowych na realizacje programéw i projektow 0.00 0.00
z udziatem $rodkdw, o ktéorych mowa w art. 5 ust.1 pkt.2 ufp, ! :
6.1. w tym:
6.1.1. ze sprzedazy papieréw wartosciowych 0,00 0,00
Rozchody z tytutu sptaty kredytdw. pozyczek emisji
papieréw warto$ciowych na realizacje programow i 0.00 0.00
projektéw z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ! ’
6.2: ust.1 pkt.2 ufp, w tym:
6.2.1: wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
Z Zobowiazania wedtug tytutéw dtuznych, w tym: 16 600 000,00
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00
N Naleznos$ci oraz wybrane aktywa finansowe, w tym: 11837 461,33
Wymagalne 3 440962,88
I Kwota diugu:
l.la taczna kwota diugu na koniec okresu 16 600 000,00
I1. Kwota splaty zobowigzan:
11.2.a taczna kwota sptaty zobowigzan bez wylgczen 3900 000,00 | 3709 876,00
11.2.b Kwota spiaty zobowigzan po wytaczeniach 3900000,00| 3709876,00

Budzet Powiatu Zielonogorskiego zamknat

2195 270,39 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 1 272 907,00z1.
Dokonana przez Sklad Orzekajacy ocena prawidiowosci wykonania budzetu na 2018 rok
wskazuje, ze w budzecie Powiatu zachowana zostata rownowaga dochodow i wydatkoéw biezgcych
w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

sie nadwyzkg budzetowa w kwocie

plan wykonanie
Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - wydatki biezace 2583403,00| 5879506,09
Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyzka z lat ubieglych + wolne
érodki (art. 242 ust. 2 ufp) 6856 310,00 13336 252,95

Laczna kwota dlugu na koniec 2018 r. wyniosta 16 600 000,00 zl, co stanowi

21,9%

wykonanych dochodéw w 2018 r. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze relacja okreslona w art. 243 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w roku budzetowym 2018 byla zachowana.
Relacja, ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2018 i latach nast¢pnych
prognozy przedstawia sig nastepujaco:

Wskaznik [R+Q]/[D] Maksymalpy dropuszczalny poziom splaty
Lata ( z uwzglgdnieniem splaty zobowigzan (prawa strona wzoru )
objgte zobowigzan zwiazku Srednia zart. 243 ufp | Srednia zart. 243 ufp | Stopien speinienia relacji
WPF z wylgezeniami ) z uwzglgdnieniem z uwzglednieniem
(lewa strona wzoru) wylaczen ( plan 3 kw.) | wylaczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2018 5.15% 6,87% 8,37% 1,72% 3,22%
2019 3,73% 4,65% 6,14% 0,92% 2,41%
2020 4,24% 5,03% 6,53% 0,79% 2,29%
2021 4,32% 6,19% 6,19% 1,87% X




2022 | 4,09% 6,84% 6,.84% 275% | X |
2023 3,86% 6,46% 6,46% 260% | X |
2024 3,63% 6,09% 6,09% 246% | X |
| 2025 3,41% 5,94% 5,94% 253% | X |

W dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 201 8 r. poz. 2500), ktora wprowadza istotne zmiany dotyczace
sptaty zadtuzenia. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zdolnoéé Powiatu do sptaty zobowigzan
zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia nalezy rozpatrywac przy uwzglednieniu regulacji
wynikajacych z art. 9 wskazanej wyzej ustawy, majac na uwadze zachowanie relacji okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych w catym okresie objetym prognoza dtugu. Zasadne jest,
aby w $wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych organy Powiatu na biezgco
analizowaty zdolnos$¢ do splaty zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia zobowiazan Powiatu
w aspekcie zmian wprowadzanych w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
Zielonogorskiego za 2018 r. opracowane zostato zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepisow
ustawy o finansach publicznych i umozliwia ocene wykonania budzetu Powiatu.

Wskazujac na powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Od uchwaly Skladu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1i 2 powolanej wyzej ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej uchwaty. /
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