Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Zielonogorskiego

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata opracowana w oparciu o zrédfa dochoddw
budzetu Powiatu Zielonogdrskiego na poziomie realnym do ich uzyskania w latach 2018-
2025. Przy sporzadzaniu prognozy brane byty pod uwage dane historyczne ze
sprawozdan za lata 2015 — 2016, oraz wykonanie w roku 2017, jako punkt wyjscia na
lata objete prognoza.

1. Prognoza dochodow budzetu.

Zrédta dochoddéw powiatu okreslone sg w art. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1453).
Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa:
1) dochody wiasne;
2) subwencje ogolne;
3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

Do podstawowych strumieni dochodéw wiasnych powiatu zalicza sie:

- udziaty w wysokosci 10,25% we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu
zielonogorskiego,

- udziaty w wysokosci 1,40% we wptywach z podatku dochodowego od osdb prawnych,
od podatnikow tego podatku posiadajgcych siedzibe na obszarze powiatu
zielonogorskiego,

- wptywy z optaty komunikacyjnej,

- wptywy z optat za zajecie pasa drogowego,

- wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych,

- wptywy z réznych dochoddéw (za media z wynajmowanych lokali, zwrot za telefon,
optaty pocztowe, prowizja za pobdr optaty skarbowej, inne),

- wptywy z ustug (odptatnos¢ od pensjonariuszy przebywajgcych w DPS Trzebiechowie i
fili w Belczu, opfaty za noclegi i wyzywienie w jednostkach organizacyjnych powiatu
upowaznionych na podstawie stosownych uchwat do pobierania takich optat).

- dotacje z budzetdéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

- dochody z kar pienieznych i grzywien,

- odsetki od nieterminowo przekazanych naleznosci oraz od $rodkéw zgromadzonych na
rachunkach bankowych.

Poziom dochoddw wtasnych uzalezniony jest od wysokosci stawek i optat wynikajgcych
z podjetych przez Rade Powiatu uchwat, od stosowanych w tym zakresie przepisow
prawa oraz zawieranych przez powiat uméw i porozumien. W przypadku udziatéw we
wptywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych okreSla ich wysokos$¢ Minister
Finansdw na podstawie algorytmu.

Zgodnie z art. 33 ust 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1453) planowang kwote subwencji



ogolnej dla powiatu okreSla Minister Finansow na podstawie algorytmu. Na 2018 r.
zaplanowane zostaty dochody z tytutu subwencji ogdlinej w wysokosci 23.022.267,00 zi.
Na lata 2019 - 2025 zaplanowano niewielki wzrost.

Na 2018 rok zaplanowano dochody w wysokosci 72.403.498,00 zt. Dochody biezace
wyniosg 67.499.747,00 zt, w tym na projekty realizowane przy udziale Srodkéw o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych na poziomie
3.378.210,00 zt. Na dzien 31.12.2015 roku dochody biezgce wynosity 68.159.561,95 zt.
Wykonanie na koniec 2016 r. wynosito 65.842.279,30 zt. Wykonanie na koniec 2017 r.
wynosi 67.812.576,11 zt.

Wedtug zatozen Ministerstwa Finansow dotyczacych ksztattowania sie podstawowych
wskaznikow makroekonomicznych wzrost gospodarczy w Polsce w 2017 r. ma wynie$¢
3,6 proc. Podstawowym czynnikiem wzrostu bedzie prywatny popyt krajowy, wspierany
oczekiwanym przyspieszeniem inwestycji publicznych, finansowanych ze Srodkéw
unijnych. Zgodnie z prognoza, w 2018 r. wzrost PKB w ujeciu realnym przyspieszy i
osiggnie 3,8 proc. Prognozuje sie, Srednioroczny wskaznik inflacji w 2017 r. powinien
uksztattowac sie na poziomie 1,8 proc., w 2018 r. powinien przyspieszy¢ do 2,3 proc. W
zwigzku z powyzsza prognozg na lata 2019-2025 zaplanowany zostat umiarkowany
wzrost dochoddéw biezgcych budzetu powiatu na poziomie optymalnym, nie
przekraczajgcym 5%, uwzgledniajgcym prognozowany wzrost PKB oraz inflacje.

Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych na 2018 rok
zaplanowano w kwocie 14.878.048,00 zt. Znaczny spadek dochoddw z tytutu udziatéw
we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych od 2016 roku spowodowany
jest zmiang granic powiatu zielonogdrskiego tj. odtaczeniem od 2015 roku gminy
Zielona Gora i przytgczeniem jej do Miasta Zielona Gora. Na lata 2019-2025
zaplanowany zostat umiarkowany wzrost dochodéw z tytutu udziatdw we wptywach z
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych na poziomie nie przekraczajgcym 4%.

Na 2018 r. zaplanowano dochody majatkowe na poziomie 4.903.751,00 zt, w tym na
projekty realizowane przy udziale srodkéw o ktdérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy o finansach publicznych na poziomie 2.394.666,00 zi.

Na dzien 31.12.2015 roku wykonanie dochodéw majgtkowych 3.241.190,26 zi.
Wykonanie na koniec 2016 r. wynosito 2.699.428,91 z. Wykonanie na koniec 2017 r.
wyniosto 4.161.861,51 zt.

Na 2018 r. zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 347.500,00 zi.
Dochody te zaplanowano w zwigzku ze sprzedazg nieruchomosci Powiatu tj. lokali
uzytkowych potozonych w Sulechowie przy Al. Niepodlegtosci 15 (nr 3.14 oraz 3.16) o
tgcznej powierzchni uzytkowej 73,9 m2 oraz lokali uzytkowych potozonych w
Sulechowie przy Al. Niepodlegtosci 33 (nr 2,10,16) o facznej powierzchni uzytkowej
543,2 m2,

taczna zaplanowana kwota dochoddw z tytutu dotacji i Srodkdéw przeznaczonych na cele
biezgce na 2018 rok wynosi 16.220.782,00 zt, natomiast z tytutu dotacji i $rodkdéw
przeznaczonych na dziatania inwestycyjne wynosi 4.534.251,00 z.



2. Prognoza wydatkow budzetu.

Na 2018 r. zaplanowano wydatki ogétem w kwocie 73.076.405,00 w tym wydatki
biezace w kwocie 65.809.888,00 zt. Celem Zarzgdu Powiatu w latach objetych prognozg
bedzie kontrolowanie poziomu wydatkéw biezacych, z uwagi na koniecznoS¢ spetnienia
przez Powiat relacji wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077). Na lata 2019 — 2025 zaplanowano
niewielki wzrost na poziomie nie przekraczajgcym 3%. Z wydatkdw biezacych
wyodrebniono:

- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, w kwocie 38.330.361,00 z,

- wydatki biezgce na obstuge dtugu w kwocie 900.000 zt,

- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem JST w ktdrych ujeto wytgcznie wydatki z
rozdziatow 75019 oraz 75020 w kwocie 9.254.231,00 zi.

- wydatki biezace na projekty realizowane przy udziale Srodkéw o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w kwocie 3.383.210,00 zi.

Wydatki majatkowe w budzecie powiatu na 2018 rok zaplanowano w wysokosci
7.266.517,00 zt, w tym na projekty realizowane przy udziale srodkéw o ktdérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych na poziomie 4.131.308,00 zt. W
latach 2019-2025 wydatki majgtkowe beda sfinansowane z dochodéw majgtkowych
oraz z wypracowanej nadwyzki dochoddw biezgcych nad wydatkami biezgcymi, co
pozwoli na skorzystanie ze Srodkow nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-
2020. W 2018 r zaplanowano nowe wydatki inwestycyjne w kwocie 3.126.493,00 z,
wydatki inwestycyjne kontynuowane w wysokosci 3.278.616,00 zt. Zawarte w wykazie
przedsiewzie¢ wydatki kontynuowane w latach 2019-2020 w wysokosci 297.149,00 zt
zaplanowano w paragrafie 6659 i dlatego nie zostaty wykazane jako wydatki
kontynuowane w tych latach w wieloletniej prognozie finansowej.

3. Przychody i rozchody budzetu.

Na 2018 rok ze wzgledu na koniecznosS¢ spetnienia przez Powiat relacji wynikajgcej
z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077) nie zaplanowano przychoddw z tytutu kredytdw, pozyczek i emisji
papierow wartosciowych. Zaplanowany deficyt w kwocie 672.907,00 zt oraz rozchody
budzetu w wysokosci 3.600.000 zt bedg sfinansowane z przychodéw budzetu z tyt.
wolnych $rodkéw o ktdérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w facznej kwocie w wysokosci 4.272.907,00 zt.

Zadtuzenie budzetu Powiatu na dzien 31.12.2018 roku z tytutu emisji obligacji w 2013 r.
wynosi¢ bedzie 16.000.000 zi. W 2018 r. zostang wykupione dwie serie obligacji
komunalnych wyemitowanych w 2010 r. oraz jedna Al13 wyemitowana w 2013 r, w
tacznej kwocie 3.600.000 zt. Kwota rozchoddw czyli kwota przypadajgca do sptaty na
lata 2018-2025 przedstawia sie nastepujgco:



- na rok 2018 zaplanowano wykup obligacji komunalnych w kwocie 3.600.000 zt,
- na rok 2019 zaplanowano wykup obligacji komunalnych w kwocie 1.200.000 zt,
- na rok 2020 zaplanowano wykup obligacji komunalnych w kwocie 2.300.000 z,
- na rok 2021 zaplanowano wykup obligacji komunalnych w kwocie 2.500.000 zt,
- na rok 2022 zaplanowano wykup obligacji komunalnych w kwocie 2.500.000 zt,
- na rok 2023 zaplanowano wykup obligacji komunalnych w kwocie 2.500.000 zt,
- na rok 2024 zaplanowano wykup obligacji komunalnych w kwocie 2.500.000 z,
- na rok 2025 zaplanowano wykup obligacji komunalnych w kwocie 2.500.000 z.

Kwota rozchoddéw bedzie sfinansowana z wypracowanej od 2019 r. nadwyzki
budzetowej. Zaplanowany od 2018 r. wykup obligacji komunalnych pozwoli spetnic
przez Powiat relacje wynikajacg z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)

ktaczna kwota przypadajacych do sptaty w 2018 roku odsetek od wyemitowanych
obligacji wynosi¢ bedzie 900.000 zt, co stanowi 1,24 % planowanych dochoddw.

4. Wykaz przedsiewziec realizowanych w latach 2018 — 2022.

Elementem projektu uchwaty w sprawie WPF jest Wykaz przedsiewziec
realizowanych w latach 2018 — 2022.

W wykazie przedsiewzie¢ ujete jest przedsiewziecie pn. ,Doskonalenie jakosci
ksztatcenia zawodowego w Powiecie Zielonogdrskim”, ktore realizowane bedzie w latach
2016-2022. Zadanie dofinansowane bedzie ze Srodkdéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020, O$
Priorytetowa 8 Nowoczesna edukacja, Dziatanie 8.4 Doskonalenie jakosSci ksztatcenia
zawodowego. taczne naktady finansowe wynoszg 7.541.054 zi, limit wydatkdw w
poszczegodlnych latach przedstawia sie nastepujgco:

2018 r. — 2.027.323,00 zt,
2019 r. — 1.003.774,00 z,
2020 r. — 867.024,00 zt,
2021 r. — 642.723,00 z,
2022 r. — 150.072,00 zt.
Limit zobowigzan wynosi 4.690.916,00 zt.

Kolejnym biezgcym przedsiewzieciem jest projekt pn. ,Razem aktywnie w
przyszto$¢”, ktore realizowane bedzie w latach 2016-2018. Zadanie dofinansowane
bedzie ze $rodkdw Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020, O$
Priorytetowa 7 RAwnowaga spoteczna, Dziatanie 7.2 Programy aktywnej integracji
realizowane przez powiatowe centra pomocy rodzinie. taczne naktady finansowe
wynoszg 2.505.586,00 zt, limit wydatkédw w 2018 r wynosi 1.350.887,00 zt. Limit
zobowigzan wynosi 1.350.887,00.



W wykazie przedsiewzie¢ ujete jest przedsiewziecie majgtkowe pn. "e-Geodezja
Powiatu Zielonogorskiego", ktére realizowane jest i bedzie w latach 2015-2018 w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020, O$ Priorytetowa 2 —
Rozwoj cyfrowy. Celem projektu jest rozszerzenie i poprawienie funkcjonalnosci
systemu w zakresie udostepniania zasobu geodezyjnego i kartograficznego. taczne
nakfady finansowe wynoszg 2.993.343,00 zt, limit wydatkow w 2018 r. oraz limit
zobowigzan wynosi 808.751,00 zi.

Kolejne przedsiewziecie pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1189F na odcinku
Kargowa — Karszyn (etap III)” ktore realizowane jest w latach 2017-2018. Zadanie
dofinansowane bedzie ze srodkdw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. taczne nakfady finansowe wynoszg
2.034.642,00 zt, limit wydatkdw w 2018 r wynosi 1.800.416,00 zt. Limit zobowigzan
wynosi 1.800.416,00 zt.

Kolejne przedsiewziecie pn. ,,Termomodernizacja budynku Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Lubuskiego przy ul. Podgdrnej 7 w Zielonej Gorze i budynku Starostwa
Powiatowego w Zielonej Gorze przy ul Podgdrnej 5” ktore realizowane bedzie w latach
2017-2018, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020, dziatanie
3.2 Efektywnos¢ energetyczna, poddziatanie 3.2.1 Efektywnos$¢ energetyczna — projekty
realizowane poza formufg ZIT. taczne nakfady finansowe wynoszg 475.443,00 zt, limit
wydatkow w 2018 r wynosi 437.713,00 zt. Limit zobowigzan wynosi 437.713,00 zt.

Kolejne przedsiewziecie pn. ,Informatyzacja i modernizacja danych zasobow
geodezyjnych powiatdw wojewddztwa lubuskiego do Swiadczenia e-ustug”. Projekt
realizowany w latach 2016-2020 na terenie 11 powiatow ziemskich wojewddztwa
lubuskiego tj.: gorzowskim, krosnienskim, miedzyrzeckim, nowosolskim, stubickim,
strzelecko-drezdeneckim, $wiebodzinskim, wschowskim, zielonogorskim, zarskim i
zaganskim. Projekt dofinansowany ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego —
Lubuskie 2020, OS Priorytetowa 2 — Rozwdj cyfrowy. tgczne naktady finansowe
wynoszg 1.028.487,00 zt, limit wydatkow w 2018 r wynosi 423.695,00 zt, natomiast w
2019 r wynosi 297.149,00 zt oraz w 2020 r. wynosi 297.149,00 zt. Limit zobowigzan
wynosi 1.017.993,00 zt.

Kolejne przedsiewziecie pn. ,Modernizacja Infrastruktury edukacji zawodowej w
Sulechowie”, ktore realizowane jest w latach 2017-2018 w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Lubuskie 2020, O$ Priorytetowa 9 — Infrastruktura spoteczna,
dziatanie 9.3 Rozwdj infrastruktury edukacyjnej. taczne nakfady finansowe wynosza
713.500,00 z, limit wydatkéw w 2018 r. wynosi 660.733,00 zt. Limit zobowigzan wynosi
660.733,00 zi.

Kolejne przedsiewziecie biezgce pn. ,Za zyciem” — rzgdowy program realizowany
przez Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Sulechowie, petnigcy funkcje
powiatowego osrodka koordynacyjno — rehabilitacyjno — opiekunczego. Zadanie bedzie



realizowane w latach 2017-2021. taczne naktady finansowe wynoszg 416.520,00 zi,
limit wydatkow w poszczegdlnych latach przedstawia sie nastepujaco:

2018 r. — 78.000,00 z,

2019 r. — 93.600,00 z,

2020 r. — 109.200,00 z,

2021 r. — 109.200,00 z,

Limit zobowigzan wynosi 390.000,00 zi.

Kolejne przedsiewziecie pn. ,Wykonanie przytgcza elektroenergetycznego do sieci
ENEA Operator w budynku Starostwa Powiatowego w Zielonej Gérze ul. Podgorna 5”.
Zadanie bedzie realizowane w latach 2017-2018. taczne nakfady finansowe wynoszg
15.800,00 z, limit wydatkéw w 2018 r. wynosi 8.716,00 zt. Limit zobowigzan wynosi
8.716,00 zt.

W uchwale budzetowej w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu zawarto
upowaznienie dla Zarzadu Powiatu Zielonogdrskiego do zaciggania zobowigzan z tytutu
umdw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy. Do ww. zobowigzan nalezg umowy z tytutu sprzedazy energii
elektrycznej ,zakupu ustug telefonii komdrkowej i stacjonarnej, ustug pocztowych, ustug
dozoru i ochrony, ustug sprzatania, obstugi prawnej, zakupu tablic rejestracyjnych,
zakupu artykutdw biurowych oraz materiatow eksploatacyjnych do drukarek i
kserokopiarek, ustug transmisji danych Internet, aktualizacji oprogramowania: system
finansowo ksiegowy FOKA Pro, ewidencja Srodkow trwatych Swistak, ksiegowos¢
Zobowigzan Wydra, PROTON, EBOIL.



