Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Zielonogorskiego

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata opracowana w oparciu o zrédfa dochoddw
budzetu Powiatu Zielonogdrskiego na poziomie realnym do ich uzyskania w latach 2017-
2025. Przy sporzadzaniu prognozy brane byty pod uwage dane historyczne ze
sprawozdan za lata 2014 — 2015, oraz przewidywane wykonanie w roku 2016, jako
punkt wyjscia na lata objete prognoza.

1. Prognoza dochodow budzetu.

Zrédta dochoddéw powiatu okreslone sg w art. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2016r. poz. 198 ze
zm.). Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa:
1) dochody wiasne;
2) subwencje ogolne;
3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

Do podstawowych strumieni dochoddw wiasnych powiatu zalicza sie:

- udziaty w wysokosci 10,25% we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu
zielonogorskiego,

- udziaty w wysokosci 1,40% we wptywach z podatku dochodowego od osdb prawnych,
od podatnikow tego podatku posiadajgcych siedzibe na obszarze powiatu
zielonogorskiego,

- wptywy z optaty komunikacyjnej,

- wptywy z optat za zajecie pasa drogowego,

- wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych,

- wptywy z réznych dochoddéw (za media z wynajmowanych lokali, zwrot za telefon,
optaty pocztowe, prowizja za pobdr optaty skarbowej, inne),

- wptywy z ustug (odptatnos¢ od pensjonariuszy przebywajgcych w DPS Trzebiechowie i
fili w Belczu, opfaty za noclegi i wyzywienie w jednostkach organizacyjnych powiatu
upowaznionych na podstawie stosownych uchwat do pobierania takich optat).

- dotacje z budzetdéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

- dochody z kar pienieznych i grzywien,

- odsetki od nieterminowo przekazanych naleznosci oraz od $rodkéw zgromadzonych na
rachunkach bankowych.

Poziom dochoddw wtasnych uzalezniony jest od wysokosci stawek i optat wynikajgcych
z podjetych przez Rade Powiatu uchwat, od stosowanych w tym zakresie przepisow
prawa oraz zawieranych przez powiat uméw i porozumien. W przypadku udziatéw we
wptywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych okreSla ich wysokos$¢ Minister
Finansdw na podstawie algorytmu.

taczna kwota zaplanowanych na 2017 rok dochoddéw wiasnych powiatu wynosi¢ bedzie
32.752.014 zt, co stanowi 43,04% zaplanowanych dochodéw ogotem.



Zgodnie z art. 33 ust 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2016r. poz. 198 ze zm.) planowang kwote
subwencji ogolnej dla powiatu okresla Minister Finansow na podstawie algorytmu. Na
2017 r. zaplanowane zostaty dochody z tytutu subwencji ogdlnej w wysokosci
25.186.480 zt. Na lata 2018-2025 zaplanowano niewielki wzrost nie przekraczajacy 4 %.

WysokoS¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych i wiasnych okresla co roku
Wojewoda, weryfikujgc nastepnie ich stan w ciggu roku budzetowego na plus i minus.
Na 2017 rok Wojewoda Lubuski przekazat dla powiatu informacje o wysokosci dotacji
celowych w tgcznej kwocie 7.314.969 zt w tym na: dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat 6.629.969 zt, dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na zadania biezace realizowane przez powiat na podstawie porozumien z
organami administracji rzadowej 13.000 zi, dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje biezacych zadan wtasnych powiatu 672.000 zi.

Na 2017 rok zaplanowano dochody w wysokosci 76.105.345 zt. Dochody biezgce
wyniosg 69.357.512 z, w tym na projekty realizowane przy udziale srodkéw o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych na poziomie 4.807.620
zt. Na dzien 31.12.2014 roku dochody biezgce wynosity 68.350.316,50 zt. Wykonanie na
koniec 2015 r. wynosito 68.159.561,95 zt. Przewidywane wykonanie na koniec 2016 r
wyniesie 65.777.187,27 zi.

Na lata 2018-2025 zaplanowany zostat umiarkowany wzrost dochoddw biezacych
budzetu powiatu na poziomie nie przekraczajgcym 4%.

Zaplanowane na 2017 rok udzialy we wptywach z podatku dochodowego od osdéb
fizycznych w kwocie 13.372.564 sg nizsze od tych, ktdre byty w projekcie budzetu na
2016 rok o kwote 4.417.342 zt. Znaczny spadek dochoddéw z tytutu udziatow we
wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych spowodowany jest zmiang granic
powiatu zielonogdrskiego tj. odtgczeniem od 2015 roku gminy Zielona Gora i
przytgczeniem jej do Miasta Zielona Gora.

Na 2017 r. zaplanowano dochody majgtkowe na poziomie 6.747.833 zt, w tym na
projekty realizowane przy udziale srodkéw o ktdérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy o finansach publicznych na poziomie 4.084.810 zi.

Na dzien 31.12.2014 roku wykonanie dochoddw majgtkowych 1.786.501,95 zi.
Wykonanie na koniec 2015 r. wynosito 3.241.190,26 zt. Przewidywane wykonanie na
koniec 2016 r. wyniesie 2.352.875 zi.

Na 2017 r. zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 909.500 zt. Dochody
te zaplanowano w zwigzku ze sprzedazg nieruchomosci Powiatu tj. nieruchomosci
zabudowanej czterema wolnostojgcymi budynkami o réznym przeznaczeniu uzytkowym
i czeSciowo mieszkalnym, oraz budynkami gospodarczymi - cata nieruchomos¢ potozona
w obrebie Godrzykowo i posiada powierzchnie 3,7386 ha, oraz nieruchomosci
niezabudowanej o powierzchni 0,4257 ha, oznaczonej w planie zagospodarowania



przestrzennego jako teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i teren ustug,
potozonej rdwniez w obrebie Gdorzykowo.

taczna zaplanowana kwota dochoddéw z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na
cele biezgce na 2017 rok wynosi 18.685.518 zt, natomiast z tytutu dotacji i Srodkow
przeznaczonych na dziatania inwestycyjne wynosi 5.808.333 zt.

2. Prognoza wydatkow budzetu.

Na 2017 r. zaplanowano wydatki ogétem w kwocie 76.679.083 w tym wydatki
biezagce w kwocie 67.618.512 zt. Celem Zarzadu Powiatu w latach objetych prognozg
bedzie kontrolowanie poziomu wydatkéw biezacych, z uwagi na konieczno$¢ spetnienia
przez Powiat relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.). Na lata 2018 — 2019
zaplanowano niewielki wzrost na poziomie nie przekraczajgcym 1%. Na lata 2020-
2025 zaplanowano umiarkowany ich wzrost na poziomie okoto 4 %.

Z wydatkdéw biezgcych wyodrebniono:

- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, w kwocie 37.494.261 zt, w tym
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen finansowane $rodkami pochodzacymi z
budzetu Unii Europejskiej w kwocie 719.464 zt.

- wydatki biezagce na obstuge dtugu w kwocie 900.000 z,

- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem JST w ktorych ujeto wylacznie wydatki z
rozdziatéw 75019 oraz 75020 w kwocie 8.228.551 zt.

- wydatki biezgce na projekty realizowane przy udziale srodkéw o ktorych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w kwocie 4.994.134 zt.

Wydatki majatkowe w budzecie powiatu na 2017 rok zaplanowano w wysokosci
9.060.571 zt, w tym na projekty realizowane przy udziale srodkéw o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych na poziomie 5.862.345 z. W
latach 2018-2025 wydatki majgtkowe beda sfinansowane z dochodéw majgtkowych
oraz z wypracowanej nadwyzki dochoddw biezagcych nad wydatkami biezgcymi, co
pozwoli na skorzystanie ze Srodkow nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-
2020.

3. Przychody i rozchody budzetu.

Na 2017 rok ze wzgledu na konsolidacje zadtuzenia, przeprowadzong w 2013 r.
wynikajgcg z koniecznosci spetnienia przez Powiat relacji wynikajacej z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885
ze zm.) nie zaplanowano przychoddw z tytutu kredytdw, pozyczek i emisji papierow
wartosciowych. Zaplanowany deficyt w kwocie 573.738 zt oraz rozchody budzetu w
wysokosci 2.400.000 zt bedag sfinansowane z przychodow budzetu z tyt. wolnych
Srodkdéw o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.



Zadtuzenie budzetu Powiatu na dzien 31.12.2017 roku wynosi¢ bedzie 19.600.000 z, w
tym z tytutu emisji obligacji komunalnych z 2010 r. w kwocie 3.600.000 zt oraz z tytutu
emisji obligacji z 2013 r. w kwocie 16.000.000 zt. Kwota rozchoddéw czyli kwota
przypadajgca do sptaty z tytutu emisji obligacji komunalnych z dwdch programow
emisyjnych z 2010 r. oraz z 2013 r. na lata 2016-2025 przedstawia sie nastepujaco:

- na rok 2017 zaplanowano wykup obligacji komunalnych w kwocie 2.400.000 zt,

- na rok 2018 zaplanowano wykup obligacji komunalnych w kwocie 2.400.000 z,

- na rok 2019 zaplanowano wykup obligacji komunalnych w kwocie 2.400.000 z,

- na rok 2020 zaplanowano wykup obligacji komunalnych w kwocie 2.300.000 z,

- na rok 2021 zaplanowano wykup obligacji komunalnych w kwocie 2.500.000 z,

- na rok 2022 zaplanowano wykup obligacji komunalnych w kwocie 2.500.000 z,

- na rok 2023 zaplanowano wykup obligacji komunalnych w kwocie 2.500.000 z,

- na rok 2024 zaplanowano wykup obligacji komunalnych w kwocie 2.500.000 zt,

- na rok 2025 zaplanowano wykup obligacji komunalnych w kwocie 2.500.000 z.

Wykup obligacji wyemitowanych w 2013 roku na fgczng kwote 16.000.000 zt rozpocznie
sie od 2019 roku, a wiec w momencie kiedy bedzie wykupiona ostatnia seria obligacji
wyemitowanych w 2010 roku. Wykup poszczegdinych serii obligacji z nowego programu
emisyjnego przedstawia sie nastepujgco:

- w 2019 roku w kwocie 1.200.000 z,

- w 2020 roku w kwocie 2.300.000 z,

- w 2021 roku w kwocie 2.500.000 z,

- w 2022 roku w kwocie 2.500.000 zt,

- w 2023 roku w kwocie 2.500.000 z,

- w 2024 roku w kwocie 2.500.000 z,

- w 2025 roku w kwocie 2.500.000 zt.

Kwota rozchoddéw bedzie sfinansowana z wypracowanej od 2018 r. nadwyzki
budzetowej. Zaplanowany od 2017 r. wykup obligacji komunalnych pozwoli spetni¢
przez Powiat relacje wynikajgcg z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)

kaczna kwota przypadajacych do sptaty w 2017 roku odsetek od wyemitowanych
obligacji wynosi¢ bedzie 900.000 zt, co stanowi 1,20 % planowanych dochoddw.

4. Wykaz przedsiewziec realizowanych w latach 2017 — 2022.

Elementem projektu uchwaty w sprawie WPF jest Wykaz przedsiewziec
realizowanych w latach 2017 — 2022.

W wykazie przedsiewzie¢ ujete jest przedsiewziecie pn. ,Doskonalenie ksztatcenia
zawodowego w Powiecie Zielonogorskim”, ktore realizowane bedzie w latach 2017-
2022. Zadanie dofinansowane bedzie ze Srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
- Lubuskie 2020, O$ Priorytetowa 8, Rownowaga spoteczna, Dziatanie 8.4 Doskonalenie
jakosci ksztatcenia zawodowego. taczne naktady finansowe po zmianach wynoszag
7.541.054 zt, limit wydatkdéw w poszczegdinych latach przedstawia sie nastepujgco:



2016 r. - 0,00 z
2017 r. — 3.750.710,00 z,
2018 r. — 1.134.451,00 z,
2019 r. — 1.001.948,00 zt,
2020 r. — 865.088,00 zt,
2021 r. — 640.787,00 zt,
2022 r. — 148.070,00 zt.
Limit zobowigzan wynosi 7.541.054 zt.

Kolejnym biezgcym przedsiewzieciem jest projekt pn. ,Razem aktywnie w
przyszto$¢”, ktore realizowane bedzie w latach 2016-2018. Zadanie dofinansowane
bedzie ze $rodkdw Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020, O$S
Priorytetowa 7 RdOwnowaga spoteczna, Dziatanie 7.2 Programy aktywnej integracji
realizowane przez powiatowe centra pomocy rodzinie. tgczne nakitady finansowe
wynoszg 2.505.586,00 zI, limit wydatkdw w 2016 r. 226.165,00 zt, w 2017 r wynosi
1.243.424,00 zt, natomiast w 2018 r wynosi 1.035.997 zt. Limit zobowigzan wynosi
2.279.421,00 zt.

W wykazie przedsiewzie¢ ujete jest przedsiewziecie majatkowe pn. "e-Geodezja
Powiatu Zielonogdrskiego"”, ktore realizowane jest i bedzie w latach 2015-2017 w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020, O$ Priorytetowa 2 —
Rozwoj cyfrowy. Celem projektu jest rozszerzenie i poprawienie funkcjonalnosci
systemu w zakresie udostepniania zasobu geodezyjnego i kartograficznego. taczne
naktady finansowe wynoszg 3.020.900 z, limit wydatkéw w 2015 r wynosit 9.840 w
2016 r wynosi 0,00 zt, w 2017 r wynosi 2.018.460 zt, natomiast w 2018 r. wynosi
992.600 zt. Limit zobowigzan wynosi 3.011.060,00 zt.

Kolejne przedsiewzieciem jest ,Wykonanie dokumentacji projektowej wraz z
realizacjg zadania polegajgcego na przebudowie drogi powiatowej nr 1192F w m.
Ostrzyce majacej na celu poprawe stanu nawierzchni oraz budowe chodnika”, ktore
realizowane bedzie w latach 2016-2017. Inwestycja dofinansowana bedzie ze $rodkdéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-
2020. kaczne naktady finansowe wynoszg 1.448.848 zi.

Kolejne przedsiewziecie pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1189F na odcinku
Kargowa — Karszyn (etap III)” ktdre realizowane bedzie w latach 2017-2018. Zadanie
dofinansowane bedzie ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. tgczne naktady finansowe wynoszg 2.359.497
zt, limit wydatkéow w 2017 r wynosi 245.016 zt, natomiast w 2018 r wynosi 2.114.481 zi.
Limit zobowigzan wynosi 2.359.497,00 zt.



Kolejne przedsiewziecie pn. ,Termomodernizacja budynku Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Lubuskiego przy ul. Podgdrnej 7 w Zielonej Gorze i budynku Starostwa
Powiatowego w Zielonej Gorze przy ul Podgdrnej 5” ktore realizowane bedzie w latach
2017-2018, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020, dziatanie
3.2 Efektywnos¢ energetyczna, poddziatanie 3.2.1 EfektywnosS¢ energetyczna — projekty
realizowane poza formutg ZIT. taczne nakfady finansowe wynoszg 421.185 zi, limit
wydatkéw w 2017 r wynosi 256.104 zt, natomiast w 2018 r wynosi 151.351 zt. Limit
zobowigzan wynosi 407.455 zt.

Kolejne przedsiewziecie pn. ,Informatyzacja i modernizacja danych zasobow
geodezyjnych powiatdw wojewddztwa lubuskiego do $wiadczenia e-ustug”. Projekt
realizowany w latach 2016-2019 na terenie 11 powiatdw ziemskich wojewddztwa
lubuskiego tj.: gorzowskim, krosnienskim, miedzyrzeckim, nowosolskim, stubickim,
strzelecko-drezdeneckim, $wiebodzinskim, wschowskim, zielonogorskim, zarskim i
zaganskim. Projekt dofinansowany ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego —
Lubuskie 2020, OS Priorytetowa 2 — Rozwdj cyfrowy. tgczne naktady finansowe
wynoszg 1.024.273 z, limit wydatkéw w 2016 r wynosi 10.500 zt, w 2017 r wynosi
425.479 zt, natomiast w 2018 r wynosi 294.147 zt oraz w 2019 r. wynosi 294.147 z.
Limit zobowigzan wynosi 1.013.773 zt.

Kolejne przedsiewziecie pn. "Opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy
drogi powiatowej nr 1144F na odcinku od drogi krajowej nr 32 do m. Drzonow” ktdre
realizowane bedzie w latach 2016-2017. taczne naktady finansowe wynoszg oraz limit
zobowigzan wynoszg 162.072 zt, limit wydatkdw w 2016 r wynosit 79.003 zt, natomiast
w 2017 r wynosi 83.069 zi.

W uchwale budzetowej w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu zawarto
upowaznienie dla Zarzadu Powiatu Zielonogdrskiego do zaciggania zobowigzan z tytutu
umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktdrych wynikajgce ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy. Do ww. zobowigzan nalezg umowy z tytutu ubezpieczenia
majatku powiatu, ubezpieczen komunikacyjnych, sprzedazy energii elektrycznej ,zakupu
ustug telefonii komorkowej, obstugi bankowej powiatu, ustug pocztowych, aktualizacji
oprogramowania: rejestr, umowy FV, kasa, wizja, ksiegowoS¢ zobowigzan, srodki
trwate, budzet, PROTON, EBOI, LEX.



