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1.Wstep

» 1rzeba pamigtac¢ o nieustannel wdzigcznosci za ten dar,
jakim dla czlowieka jest drugi cziowiek” .
Jan Pawet ||

1.1. Charakterystyka sytuacji rodzin w Polsce

Dokonujace si¢ w Polsce zmiany, oprocz pozytywnych skutkéw, powoduja
pogicbienie wielu negatywnych zjawisk, takich jak bezrobocie, spadek dochodow
ludnosci, zwiaszcza ludnosci wiejskig, brak poczucia stabilizacji zyciowej
i zawodowsej, brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego, poczucie osamotnienia
Wymienione zjawiska sa przyczyna zagrozen dla prawidiowego funkcjonowania
rodziny. Czynniki te spowodowaty zepchnigcie catej rzeszy osob i rodzin do sysemu
pomocy spoteczne.

Wiodacym problemem powodujacym obnizenie poziomu zycia rodzin jest
bezrobocie. Trudnosci w znalezieniu pracy maja réwniez ludzie wyksztatceni,
absolwenci szkét wyzszych. Diugotrwate bezrobocie oznacza dla rodziny nie tylko
drastyczne obnizenie dochodow, ale pociaga za soba caty szereg dalszych probleméw:
poczucia krzywdy, frustracji a takze izolacji spotecznej, pogorszenie stanu zdrowia,
atakze wzrost zjawisk spotecznie niepozadanych i zachowan patologicznych.

Dtugotrwate bezrobocie powoduje ubozenie znacznegl czesci rodzin, spadek
poziomu zycia, nasilajace si¢ zjawisko przemocy w rodzinie narastajaca agresje w zyciu
spotecznym oraz szereg patologii spotecznych takich jak alkoholizm, narkomania,
zazywanie srodkow psychoaktywnych i inne.

Zjawiskate czesto prowadza do rozpadu rodziny a tym samym wzrostu liczby
rodzin niepetnych, sierot spotecznych czy tez pogitebiaja bezradnosé rodzin w sprawach
opiekunczo — wychowawczych, przemoc w rodzinie. Rodziny te znajduja si¢ w kregu
zainteresowania pomocy spotecznej, otrzymujac wsparcie w osrodkach pomocy
spoteczngj. Liczba rodzin wymagajacych wsparcia jest znacznie wigksza niz wykazuja
statystyki, bowiem zgodnie z obowiazujacymi przepisami nie wszystkie rodziny
kwalifikuja si¢ do swiadczen z pomocy spotecznej.

Negatywne zjawiska wynikajace z trudnosci na rynku pracy, braku stabilizacji

warunkOw zycia i ich drastycznego pogarszania sig, poswigcania mniejszej ilosci czasu
dla rodziny z powodu koniecznosci ciagtego poszukiwania zrodet zarobkowania —
w tym emigracja zarobkowa jednego z rodzicow, powoduja wielkie zagrozenia dla
rodzin i sa zrodtem wielu kryzysow.
Dochodzi do tego redukcja szkolnych zaje¢ pozaekcyjnych — powoduje to koniecznosé
organizowania opieki poza domem rodzinnym. Z kolei brak efektywnego
zorganizowania czasu wolnego jest jednym z powodow, ktore popychaja dziecko w tzw.
zle towarzystwo oraz do udziatu w nieakceptowanych przez spoteczeastwo formach
zycia.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy
specjalistyczngl spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowaé
bedzie roznorodnymi konsekwencjami, ktérymi najbardziej zagrozone beda dzieci.
Dazac do zapewnienia skutecznego rozwiazywania probleméw rodzin i ich kryzysow
koniecznym jest opracowanie i realizacja programu budowania systemu opieki nad
dzieckiem i rodzina, ktére uwzglednia podstawowe zasady:



wczesnig i blizej dziecka — zanim narosna problemy rodziny przy wsparciu
specjalistow i pomocy w ramach placowek opiekunczo — wychowawczych
wsparcia dziennego;

kroce — zeby nie zwalnia¢ z odpowiedzialnosci rodzicow za dziecko;

skutecznig —jesli pozarodzing, to w formach zblizonych do rodzinnych;

godnigj — jesli w formach opieki catodobowsj, to w warunkach optymalnych
zapewnigjacych prawidtowy rozwdj dziecka;

efektywnig) — dgjac szansg na powrdét do rodziny lub na samodzielnos¢ i godne
ZyCi€,

bardziej ekonomicznie — poprzestajac na formie adekwatngl do potrzeb, bez
niepotrzebnego stosowania form opieki catodobowsy.

1.2. Systemy opieki nad dzieckiem calkowicie lub czesciowo pozbawionym opieKi
rodzicow

Najkorzystnigjszym i naturalnym $rodowiskiem dla dziecka jest rodzina W nig
cztowiek przychodzi na swiat, w nig uczy si¢ wspéizycia z ludzmi i poznaje
najwazniejsze wartosci. Jesli dziecko nie moze si¢ wychowywa¢ we wiasnej rodzinie,
konieczne jest stworzenie zastgpczych form, ktére gwarantuja mu odpowiednia opieke
i wychowanie. Dziatalnos¢ kompensacyjna w stosunku do srodowiska rodzinnego,
majaca na celu zapewnienie warunkow wychowania, prowadza rézne resorty, instytucje
i organizacje spoteczne.

Obecnie w naszym kraju w sktad systemu opiekunczo — wychowawczego wchodza:
placowki  opiekunczo-wychowawcze (socjalizacyjne, interwencyjne, rodzinne
i placéwki wsparcia dziennego) domy pomocy spotecznej oraz, rodziny zastgpcze
i rodziny adopcyjne.

Prawo do opieki zast¢pcze jest prawem subsydiarnym wobec prawa dziecka do zycia
w rodzinie. Dlatego tez w sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zast¢pczej dyrektywy
prawa migdzynarodowego zalecaja podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do
rodziny, z roéwnoczesna pomoca rodzinie w zakresie przywracania jej funkcji
opiekunczych wobec dziecka. Trwate umieszczenie dziecka poza rodzina uznaje Si¢ za
sytuacje wyjatkowa i ograniczona. Takie stanowisko wobec opieki zastepczej przyjgte
w prawie migdzynarodowym wynika wprost z zasady pomocniCzosci.

To rodzice maa prawo do wychowania dziecka i na nich spoczywa gtdwna
odpowiedzialnos¢, prawo i obowiazki rodzicow (art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej). Jesli jednak dziecko pozbawione jest opieki rodzicow maono prawo do opieki
i wsparcia wtadz publicznych.

W systemie prorodzinngj profilaktyki i opieki nad dzieckiem nalezy uzna, doceni¢
i konsekwentnie realizowa¢ zasadg podstawowe roli opiekunczej i wychowawczej
rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac rodzing w jej funkcji opiekunczo —
wychowawczej, nalezy ja wspierat i wspomagat tak, aby przywrdci¢ jej prawidtowe
funkcjonowanie.

W sprawnym lokalnym systemie prorodzinnym wigkszos¢ dzieci nie powinna
»,wychodzi¢” na diuzej z kregu rodziny. Dlatego nalezy podja¢ pracg z rodzinami
biologicznymi, aby ich dzieci pozostajace w opiece zastepcze, jak najszybciej mogty
powrdci¢ do srodowiska rodzinnego.

Rodzinie majacg trudnosci w wypelnianiu swoich funkcji opiekunczo -
wychowawczych nalezy udzielac pomocy w formie;

- poradnictwa rodzinnego,

- terapii rodzinngj,

- pracy socjalnej



13 Ustawowe zadania samor zadow:

Okreslone zadania publiczne, w tym zadania z zakresu pomocy spotecznej szczegbtowo
okresla ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2004 r.
Nr 64 poz. 593 z p6zn. zm.)

Gmina ma obowiazek opracowania i realizacji gminneg strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spoteczngj, tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,
zamieszkujacych najej terenie.

Powiat zobowiazany jest do opracowania i realizacji powiatowe strategii
rozwiazywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, wspierania 0sOb niepetnosprawnych i innych. Tworzenie
i realizacja programow ostonowych.

Zapisy ustawy dotycza pomocy dziecku i rodzinie majacel trudnosci w wypetnianiu
swych podstawowych funkcji opiekunczo — wychowawczych. Pomoc ta powinna
wspiera¢ rodziny niezdolne do samodzielnego przezwycig¢zenia trudnych sytuagji
zyciowych, a w sytuacjach koniecznych zapewni¢ dziecku opieke i wychowanie poza
rodzina biologiczna.

Wojewddztwo jako samorzad opracowuje, aktualizuje i realizuje strategi¢ wojewddztwa
w zakresie polityki gpotecznej bedace integralna czgscia strategii  rozwoju
wojewodztwa obejmujacel w szczegolnosci programy: przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, wyréwnania szans 0sOb niepetnosprawnych, pomocy spoteczne,
profilaktyki i rozwiazywania probleméw akoholowych, wspoipracy z organizacjami
pozarzadowymi.

131 Ustawowe zadania powiatu :

Realizatorem ustawowych zadan powiatu z zakresu pomocy spotecznej jest Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie. Przy realizacji tych zadan Centrum wspotpracuje z réznymi
podmiotami dziatajacymi w sferze pomocy spotecznej, z organizacjami pozarzadowymi

i osobami fizycznymi. Wazna jest wspOtpracaw tym zakresie z samorzadami gminnymi

i jednostkami pomocy spotecznej, ktore wspieraja rodzing w ich naturalnym srodowisku
zapewniajac im pomoc i opieke w systemie dziennym , bez koniecznosci opuszczania
srodowiska lokal nego.

Do zadan tych nalezy w szczeg6lnosci:

§ prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

§ organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych,

§ organizowanie i  prowadzenie  placowek  opiekunczo -
wychowawczych,

§ udzidanie pomocy pienigznej na czgsciowe pokrycie kosztéw
utrzymania dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych,

§ wyplacanie wynagrodzenia zawodowym rodzinom zastgpczym,

§ udzidanie pomocy pieni¢znel na usamodzielnienie, kontynuowanie
nauki i zagospodarowanie osobom opuszczajacym rodziny zastgpcze

§ pokrywanie kosztow pobytu dzieci umieszczonych w placdéwkach
opiekunczo — wychowawczych,

§ udzidanie pomocy na usamodzienienie, kontynuowanie nauki
i zagospodarowanie 0sobom opuszczajacym réznego typu placowki,

§ pomoc w integracji ze s$rodowiskiem o0sOb majacych trudnosci
w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu roznego typu placowek,

5



§ organizowanie i prowadzenie mieszkan chronionych i mieszkan
usamodzielnienia,

organizowanie i prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowey,
organizowanie i prowadzenie osrodkow wsparcia.

organizowanie i prowadzenie osrodkow adopcyjno - opiekunczych

w W W

1.3.2 Realizowane Uchwaty Rady Powiatu Zielonogor skiego uwzgledniajace
problematyk e spoteczng

Uchwata Nr XV1/145/00 Rady Powiatu Zielonog6rskiego z dnia 28 grudnia 2000 roku
0 przyjeciu ,, Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zielonogdrskiego”

Uchwata Nr XXV11/221/2002 Rady Powiatu Zielonogorskiego z dnia 1 lipca 2002 roku
0 przyjeciu ,Strategii  Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Zielonogdrskim na lata 2002 — 2010”

Uchwata Nr X1/86/2004 Rady Powiatu Zielonogérskiego z dnia 30 kwietnia 2004 roku
0 przyjeciu Programu Wspierania Osob Niepetnosprawnych Powiatu Zielonogorskiego
w latach 2004 — 2013

Uchwata Nr X1V/94/2004 Rady Powiatu Zielonogérskiego z dnia 21 wrzesnia 2004
roku o przyjeciu ,,Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Zielonogérskiego na lata 2004 -
2006 z pergpektywa do 2013 roku”

Uchwata Nr XIV/98/2004 Rady Powiatu Zielonogorskiego w dniu 21wrzesnia 2004
roku o przyjeciu ,, Programu wdrazania poradnictwa specjalistycznego w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej Gorze”

Uchwata Nr XI1V/99/2004 Rady Powiatu Zielonogorskiego w dniu 21wrzesnia 2004
roku o przyjeciu ,, Programu utworzenia mieszkania chronionego dla usamodziel nianych
wychowankéw placodwek opiekunczo — wychowawczych i rodzin zastgpczych przy
Domu Pomocy Spotecznej w Trzebiechowie”

1.3.3 Podstawy opracowania

Powiatowy program twor zenia lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina
powstal w oparciu o diagnozg srodowiska oraz konsultacje zaréwno z instytucjami,
placowkami i organizacjami pozarzadowymi dziatgjacymi narzecz rodziny. Wystano 92
listy do rodzin zastgpczych otrzymujac 27 odpowiedzi. Na 35 ankiet do stowarzyszen
otrzymano 4. Wszystkie gminy i osrodki pomocy spoteczng uczestniczyty
W przygotowywaniu informacji.

Program ten jest zgodny z ogdlna koncepcja programu opracowanego w tym zakresie
na poziomie wojewddztwa lubuskiego oraz kierunkami polityki prorodzinng panstwa
jak i wypracowanymi juz i obowiazujacymi standardami w zakresie pomocy rodzinie
i dziecku obowiazujacymi w Unii Europejskiej.

Dziatania w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzina, w tym zadania zapisane
w Programie sa realizowane w oparciu 0 nastgpujace przepisy:

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej,

- ustawa z dnia 29 lipca 2005r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie



- ustawa z dnia 27 derpnia 1997r o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnogprawnych

- rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie
rodzin zastgpczych,

- rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznegl z dnia 23 grudnia 2004 r. w Sprawie
udzilenia pomocy na usamodzienienie,  kontynuowanie nauki  oraz
zagospodarowanie,

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
w sprawie placowek opiekunczo- wychowawczych,

- rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 30 wrzesnia 2005r. w sprawie
osrodkéw adopcyjno — opiekunczych

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002r
w sprawie okreslenia zadan powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

W celu osiagniecia powodzenia w realizacji zamierzonych celéw do wspotpracy

wilaczone zostana instytucje i placowki oraz organizacje pozarzadowe, ktore zakresem

swoich dziatan stuza wsparciem i pomoca rodzinie.

W zataczeniu przedstawiony zostat harmonogram planowanych dziatan uwzgledniajacy

wspOtrealizatorow tego programu, dajac tym samym szansg dla poszczeglnych

instytucji, placowek i innych partneréw spotecznych (organizacji pozarzadowych) na
przytaczenie si¢ do tworzenia i realizowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem

i rodzing.

2. Charakterystyka terenu i mieszkancow

Powiat zielonogorski jest najwigksza powierzchniowo jednostka administracyjna
wojewddztwa lubuskiego, liczy bowiem 1571 km? Jest potozony w srodkowo —
wschodnig czesci wojewddztwa. Liczy ponad 89 tys. mieszkancow. Na powiat sktada
sig 10 gmin: Babimost, Bojadta, Czerwiensk, Kargowa, Nowogrod Bobrzanski,
Sulechow, Swidnica, Trzebiechéw, Zabor, Zielona Géra. Wydzielone administracyjnie
miasta to: Babimost, Czerwiensk, Kargowa, Nowogrdd Bobrzanski i Sulechow. Obszar
powiatu jest wyraznie podzielony nadwie czgsci przez rzekg Odrg, natomiast w centrum
powiatu zngjduje si¢ miasto Zielona Gora, jako wydzielony powiat grodzki - oddzielna
jednostka administracyj na.

211 Mieszkancy wg gmin ogdtem na dzien 31.12.2006 wg US

Kargowa | Nowogréd | Sulechdw | Swidnica | Trzebiechéw | Zabor | Zielona

Babimost | Bojadia | Czerwiefisk Gora Powiat
Ogotem 6494 3335 9510 5755 9303 26400 5799 3240 3574 | 16369 | 89779
Mezczyzni 3219 1664 4673 2815 4615 12823 2888 1628 1796 | 8072 | 44193
Kobiety 3273 1671 4837 2940 4688 13577 2911 1612 1778 | 8297 | 45586
W tym | 4151 0 4118 3643 5068 17829 0 0 0 0
miasto
Mezczyzni 2054 0 2015 1763 2494 8557 0 0 0 0
Kobiety 2097 0 2103 1880 22574 9272 0 0 0 0
na 1kme 70 33 49 45 36 112 36 40 38 74 57
Miasto na 1 | 1137 0 440 801 346 2591 0 0 0 0
km?
Kobiety na| 102 100 104 104/ 102/ 106/ 101 99 99 103 103
100 107 103 108
mezczyzn
Powierzchnia | 93/4 102 195/9 129/5 259/15 236/7 161 81 93 220 1569
w kn?




Ludn

0$¢ wedtug grup wiekowych : (' wg danych z gmin na 31.12.2006r.)

Babimos | Bojadia | Crerwiensk | Kargowa | Nowogréd | Sulechéw | $widnica | Trzebiechéw | Zabor éiggna
0 —|101 125 | 296 152 | 251 685 168 98 100 515
é -1232 131 | 373 236 | 347 954 165 141 137 698
g - 421 285 | 673 419 | 687 1732 | 419 246 240 1123
g — 1224 155 405 247 434 1161 | 234 143 158 710
12 - | 276 171 427 258 498 1279 | 277 159 156 797
18 579 379 | 972 667 | 892 2907 | 583 349 345 1595
24

212 Prognoza ludnosci dla powiatu:

Rok 2006 - 89 779 osdb Rok 2010 —-90 600 os6b,  Rok 2015 —92 100 osdb,
Rok 2020—-93500 osbb, = Rok 2025—-94 500 osb, = Rok 2030 — 94 000 osdb

2.1.3 Bezpieczenstwo i porzadek publiczny
Oceng stanu bezpieczenstwa w powiecie zielonogorskim mozna okresli¢ na podstawie
zebranych materiatléw przekazanych przez Komende Migjska Policji w Zielonej Gorze oraz
Prezesa Sadu Regonowego w Zielongl Gorze. Ocena ta jest niepetna z uwagi na brak danych
z Sadu Rejonowego w Swiebodzinie.

Przestepczosé w powiecie zielonogor skim w tym popetniona przez nieletnich sprawcow

Lp | Zdarzenie 2002 [2003 |2004 |2005 |2006 | 2007
l. Przestepstwa stwierdzone
1 Przestgpstwa ogotem w 9847 10198 | 10011 | 8598 | 8329 | 6714
powiecie
w tymw Sulechowie 1727 1611 | 2097 | 1432 | 1469 | 1008

2. Przestepstwa kryminalne 7382 7779 | 7419 | 6087 | 5905 | 4726
ogbtem

w tym w gm. Sulechowie 1161 1066 | 1388 | 988 990 683

3. Przestepstwa narkotykowe 300 559 807 551 626 566
ogbtem
W tym gm. Sulechéw Brak 66 126 60 94 14
danych
II. | Przestgpstwa popetnione

przez nieletnich sprawcéw

1. Przest¢pstwa ogbtem

Czyny 168 316 370 236 184 430
Sprawcy 268 230 282 236 229 293
w tym w gm. Sulechowie

Czyny 35 56 117 65 50 110
Sprawcy 60 48 93 43 60 94




2. Przestepstwa kryminalne
Czyny 161 313 277 224 175 411
Sprawcy 260 226 266 222 221 275
w tym w gm. Sulechowie
Czyny 30 4 116 64 48 107
Sprawcy 54 46 92 42 58 87
3. Przestepstwa narkotykowe
Czyny Brak danych | Brak 79 65 30 66
danych
ak danych | Brak
Sprawcy Brak danyc g;nych 25 31 19 30
w tym w gm. Sulechowie
Brak danych | Brak
Czyny rak danyc d;nych 43 30 1 2

Przemoc w r odzinach powiatu zielonogor skiego
wg danych Komendy Miejskigj Policji w Zielonej Gorze

do
Lp. Dziatanie 2004 2005 2006 31.10.2007

1. Interwencje ogbtem 1927 2862 2882 2843
W tym przemoc domowa 251 329 559 459

w tym miasto 160 238 423 331

wies 91 91 136 128

2. [los¢ pokrzywdzonych osob

431 563 924 729

W tym Kobiet 231 313 519 396

mezczyzn 23 18 39 51

Dzieci do 13 lat 135 163 257 182

Dzieci 13- 18 42 69 109 100

3. Sprawcy przemocy — 0sob

251 329 560 461

W tym pod wptywem alkoholu 200 264 462 295
mezczyzni 239 315 525 429

kobiety 12 14 32 32

nieletni 3
4, Postepowanie z art. 207 kk
Wszczete 231 212 133 95
Stwierdzone 202 86 44 40/109
5. Przekazane informacje
114 177 446 226
6. Zawiezieni do izby wytrzezwien

164 189 260 187

Art. 207 Kodeksu karnego (ustawa z dnia 6 czerwca 1997r.) dotyczy:

8 1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inna osoba
pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad




matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu najej stan psychiczny lub fizyczny, podliega
karze pozbawieniawolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

8 2. Jezdli czyn okreslony w § 1 potaczony jest ze stosowaniem szczeg6lnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawieniawolnosci od roku do lat 10.

8§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w 8 1 lub 2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na
wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Przestepstwa z art. 207 kk stwierdzone w powiecie w 2007 roku wg gmin -
lacznie 109

Babimost — 3, Bojadta— 1, Czerwiensk — 18, Kargowa— 5, Nowogrod Bobrzanski — 7,
Sulechéw — 41, Swidnica— 7, Trzebiechéw — 5, Zabor—6, ZielonaGoéra-—16,

Sad Regonowy w Zidong Goérze Wydziat |11 Rodzinny i Nieletnich obejmujacy
swoim zasiggiem miasto Zielona Goéra oraz cze¢s¢ gmin powiatu zielonogoérskiego na
podstawie 2551 spraw nieletnich zarejestrowanych w repetytorium w latach 2002 — 2007
udostepnit dane, na podstawie ktérych mozna stwierdzi¢, ze 60,8 % spraw dotyczy czynow
karalnych, a 39,2 % spraw o demoralizacj¢ w tym 2,25 % to sprawy o leczenie nieletniego
z uzaleznienia od narkotykdéw.

214 Szkolnictwo

Na terenie powiatu zielonogorskiego funkcjonuje 1 uczelnia wyzsza tj. Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Sulechowie, ktéra dziata od 1 lutego 1999 roku. Ponadto na obszarze
powiatu znajduje si¢ sie¢ publicznych szk 6t ponadgimnazjalnych w tym:

- w Sulechowie: Liceum Ogolnoksztatcace dla 435 uczniéw, oraz ZespOt Szkoét
Ponadgimnazjalnych im. gen. Wt Sikorskiego, w sklad ktérego wchodza; Liceum
Ogolnoksztatcace, Liceum Profilowane, Technikum, Zasadnicza Szkota Zawodowa, Szkota
Policealna, Technikum Uzupetnigjace, jak rowniez klasy dla dorostych — obeimujac ogotem
na 30.09.2007 roku 1187 uczniow.

- w Czerwiensku: Zesp6t Szkot Ponadgimnazjdnych, w sktad ktérego wchodza;
Liceum Ogolnoksztatcace, Technikum, Zasadnicza Szkota Zawodowa, jak réwniez
Uzupetnigjace Liceum Ogodlnoksztatcace i Szkota Policealna dla Dorostych — obejmujac
ogoétem na 30.09.2007 roku 139 uczniow.

Sie¢ Publicznych Szkot Specjalnych obejmujacych tacznie 369 uczniow, w tym:

- Specjalny O$rodek Szkolno — Wychowawczy w Sulechowie, w sktad ktorego
wchodza: Szkota Podstawowa Specjana (43 uczniéw), - Gimnazjum Specjane (44
uczniow), -Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjdna ( 27 uczniéw ), - Szkota Specjalna
Przysposabigjaca do Pracy ( 17 ucznidéw ), - Zgjecia Rewalidacyjno — Wychowawcze dla 27
dzieci w Zakladzie Opiekunczo- Leczniczym dla Dzieci z Niedorozwojem Fizycznym
i Psychicznym w Klenicy - gm. Bojadta, prowadzonym przez Zgromadzenie Siostr Maryi
Niepokalanej bedacym Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotng).

- Mtiodziezowy Osrodek Socjoterapii w Przytoku, w sktad ktérego wchodza: - Szkota
Podstawowa Specjalna ( 72 ucznidw )
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- ZexpoOt Szkdt Specjalnych im. Kawaleréw Maltanskich w Zaborze przy Centrum Leczenia
Dzieci i Mtodziezy SPZOZ dla 94 uczniéw , w sktad ktdrego wchodza: - Szkota Podstawowa
Specjalna, - Gimnazjum Specjalne,

- Zespot Szkot Specjalnych w Wojnowie przy Szpitalu Rehabilitacyjno — Leczniczym
dla Dzieci SPOZOZ , tacznie dla 45 uczniow, w sktad ktérego wchodza: - Szkota
Podstawowa Specjalna, - Gimnazjum Specjalne.

Gimnazjadla dzieci i mtodziezy w roku szkolnym 2006/2007

-ogotem w powiecie jest 20 szkét , posiadajacych 195 pomieszczen szkolnych, - funkcjonuja
162 oddziaty, uczy si¢ w nich 3.560 ucznidw.

Szkoly podstawowe dla dzieci i mtodziezy w roku szkolnym 2006/2007

-ogotem w powiecie s3 42 szkoly , posiadajace 420 pomieszczen szkolnych, - funkcjonuje
338 oddziatow, w ktorych uczy sig 6.195 ucznidw.

Wychowanie przedszkolne w 2006 roku
-ogotem w powiecie jest 40 placdwek, w tym 15 przedszkoli, tacznie 1444 migsca, -
funkcjonuje 99 oddziatdw, w tym 59 w przedszkolach, - na 2053 dzieci w wieku

przedszkolnym do przedszkoli uczgszcza 1 426 dzieci.

W powiecie jest 1 ztobek na 25 migjsc, w ktérym w ciagu 2006 roku przebywato 58 dzieci.

2.1.5 Domy Pomocy Spoteczng

Dom Pomocy Spotecznej w Trzebiechowie oraz Dom Pomocy Spotecznej w Belczu, gm.
Bojadta oferuja tacznie 180 migsc dla osb przewlekle somatycznie chorych
i niepetnosprawnych fizycznie.

3. Grupy spoleczne wymagaj ace wspar cia — przyczyny i skutki

3.1 Liczba mieszkancdw powiatu oraz osob korzystajacych z réznych form pomocy
spoteczng w gminach wg informacji zebrang ( 2004,2005,2006- caly rok, 2007 — XI

miesiecy)
W latach
Liczba:
2004 2005 2006 2007
Mieszk ancow powiatu 88.935 89.442 89.779 89.946
Udzielone wsparcie w
réznych formach i 42.603 39.930 36.813 35.996
przyczynach pomocy
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3.2  Procentowy udzial najlicznig szych przyczyn udzidenia pomocy przez osrodki
pomocy spoleczngg w gminach - mieszkancom powiatu  zielonogorskiego
w poszczegdlnych latach

Podstawa ponizej tabeli sa dane zebrane z gmin ainformacja dotyczy powodu
przyznania pomocy ;

Ubdstwo : do te) grupy oséb zaliczane sa gospodarstwa domowe, w ktérych kwota
dochodu na cztonkéw rodziny jest nizsza niz kryterium dochodowe wynikaj ace z
ustawy 0 pomocy spotecznej.

Nie dotyczy to subiektywnych granic ubéstwa dla gospodarstw domowych, ktére
same uwazgja swoje dochody jako niewystarczajace.

Macierzynstwo: potrzeba ochrony macierzynstwaw tym wielodzietnosé
Bezrobocie: pozostawanie bez pracy bez prawa do zasitku dla bezrobotnych
Niepetnosprawnosé: na podstawie dokumentu swiadczacego o stopniu
niepetnosprawnosci i potrzebach z tym zwiazanych

Choroby: wystapienie w rodzinie diugotrwatej lub cigzkig choroby

Bezradnos¢: bezradnosé w sprawach opiekunczo —wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego.

Powiat Zielonogorski

= rok 2004 W rok 2005 O rok 2006

35,00 ~

30,00 4 2894

26,69
24,82

25,00 ~

23,04
22,32

20,32
20,00 ~
17,02

14,69
15,00 -

10,00

5,00 - 4,04 369 411 3,68

0,00 m

ubéstwo macierzynstwo bezrobocie niepetnosprawnosé choroby bezradnosé

3.3 Bezrobocie
Podstawowe dane o bezrobotnych zarejestrowanych

w dniu 31.XI11.2006 i 31.XIl. 2007 roku

Bezrobotni ogétem 5899 3.739 osHb
w tym kobiety 3625 2.394 os0b
Dotychczas niepracujacy 1554 1.001 osdb
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Posiadajacy prawo do zasitku 682 514 osob
Stopa bezrobociaw powiecie 21,0% 14,1%
Stopabezrobociaw wojewodztwie 19,0% 14.2%

Pomimo zmnigjszajacego si¢ w ostatnich latach bezrobocia negatywne skutki wczesniejszych
lat bezrobocia bardzo wyraznie uwypuklaja si¢ w sferze materialngl 0sob pozostgjacych bez
pracy. Spadek dochodéw prowadzi w bardzo krotkim czasie do obnizenia poziomu
konsumpcji, poniewaz dodatkowe, poza ptaca i s$wiadczeniami spotecznymi, zrédia
utrzymania sa niewielkie. Ponadto przewazajaca czg¢s¢ 0sob bezrobotnych ma na utrzymaniu
rodzing, wigCc skutki pozostawania bez pracy dotykaja cale rodziny, wplywajac na
pogorszenie dotychczasowego standardu ich zycia

3.3.1 Skutki bezrobocia.

Wsrdéd  skutkow  bezrobocia mozna wymieni¢  ekonomiczne, psychospoteczne
i polityczne skutki tego zjawiska. Ich ocena bez wzgledu na to, z jakim rodzajem nastgpstw
mamy doczynienia jest zawsze negatywna, gdyz wystgpowanie bezrobocia oznacza zawsze
marnotrawstwo ograniczonego zasobu pracy. Ocena skutkow bezrobocia jest zalezna od
diugosci okresu pozostawania bez pracy. Z tego wzgledu nalezy zauwazyc, ze im diuzszy
okres pozostawania bez pracy tym bardziej negatywne skutki wywotuje bezrobocie.

Bezrobocie, zwtaszcza dtugookresowe swiadczy o utomnosci catego systemu gospodarczego
i mozna uzna¢ je za zjawisko patologiczne gdyz pozbawia ono mozliwosci zaspokojenia
jedngj z podstawowych potrzeb — potrzeby pracy. W konsekwencji uniemozliwia realizacje
podstawowych funkcji zatrudnienia i staje si¢ zrédtem strat zarowno ekonomicznych jak
i psychospotecznych.

Negatywne skutki bezrobociato przede wszystkim ktopoty finansowe. Ubdstwo, zaleznosé¢ od
innych ludzi, niepokdj o przysztos¢ problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu, izolacja
spoteczna oraz ograniczenie uczestnictwa w zyciu politycznym, kulturalnym i spotecznym.

Do najbardziej negatywnych skutkdw bezrobocia zaliczy¢ nalezy:

- obnizenie materialnego poziomu zycia i zagrozenie egzystencji 0osob bezrobotnych i ich
rodzin,

- emigracja wyksztatconych kadr, zwtaszcza mtodych ludzi, ktorzy nie moga znalezé pracy,

- frustracja poszczegolnych jednostek i catych grup spowodowana niemoznoscia wiaczenia
S¢ ludzi w proces pracy i zwiazane z tym poczucie nieprzydatnosci. Zjawisko to ma ujemny
wptyw na stan zdrowia fizycznego i na kondycje psychiczna dotknigtych nim osob.
Przejawem tego negatywnego wptywu jest migdzy innymi skrécenie diugosci zycia, wzrost
liczby samobgjstw,

- patologia spoteczna przejawigjaca si¢ alkoholizmem, narkomania, przestepczoscia zarGwno
wsrod dorostych jak i wsrod miodziezy. Niemoznos¢ uzyskania normalnej pracy sktania
zwlaszcza te ostatnie osoby do poszukiwania nielegalnych zrodet dochoddw stanowiac
w perspektywie zagrozenie dla catego kraju.

Wynikajaca z bezrobocia pauperyzacja jest ngjbardziej odczuwana w rodzinach, w ktorych

nast¢puje kumulacja bezrobocia. Niskiemu statusowi materialnemu towarzyszy czgsto niski
status spoteczny.

3.4. Bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodar stwa
domowego

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w  zyciu
dziecka, w ktorym uczy si¢ ono nawiazywaé kontakty z innymi ludzmi i zdobywa pierwsze
13



doswiadczenia z dziedziny wspotzycia spotecznego. Na srodowisko rodzinne sktadaja sig:
struktura rodziny, aimosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopien
wyksztatcenia rodzicow i ogélna struktura srodowiska.

Zaburzona struktura rodziny, czesto spotykana wsrdd swiadczeniobiorcow osrodkow
pomocy spotecznej, niekorzystnie wptywa na sytuacje dziecka, na jego wi¢z z rodzina.
Rodziny te odznaczaja si¢ czesto zaburzona struktura w postaci nieustabilizowanych
formalnie i spotecznie zwiazkéw, rozkladem pozycia malzenskiego, czestymi zmianami
partnerow, wystepuje w nich przemoc skierowana na partnera lub dzieci.

W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umigjgtnosci tworzenia wiasciwego
klimatu zycia rodzinnego, roztadowywania napie¢ powstatych poza domem, wiasciwych
wzorcow komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwaga.
Rodziny te czgsto zyja w takich spotecznosciach, ktore nie chca ingerowaé w zycie innych lub
nie potrafia pomaéc, gdyz same nie posiadaja wiasciwych wzorcow.

W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin pozostawione sa “same sobie”
wigkszos¢é wolnego czasu spedzaja wsrdd rowiesnikdw na podworku, czesciej pojawiaja Sie
u nich problemy szkolne. Dzieci odrzucone przez srodowisko rodzinne szukaja akceptacji
wsrdéd rowiesnikow, tacza si¢ w grupy subkulturowe, zaczynaja wagarowaé, uciekat z domu
i popada¢ w konflikt z prawem.

Problemy opiekunczo - wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty migdzypokoleniowe
wielokrotnie sa przyczyna umieszczania dzieci i mtodziezy w placowkach opiekunczo -
wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorostych ofiar rodzinne] przemocy
sa powodem szukania schronieniai porad w placowkach i organizacjach pomocowych.

W 2007 roku z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych ze swiadczen
pomocy spoteczngl w gminach skorzystato 1354 rodzin ( dotyczyto to 5120 0séb ) z terenu
powiatu zielonogdrskiego, w tym 587 rodzin niepetnych i 423 rodzin wielodzietnych.

3.4.1. Przyczyny bezradnosci

Znaczaca czesé klientdw systemu pomocy spotecznej stanowia rodziny z trudnosciami
opiekunczo - wychowawczymi. Najczescigi niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu
wilasnych dzieci faczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od s$rodkdw
psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia rownowagi Systemu rodzinnego
w sytuacjach  kryzysowych, problemy w petnieniu rdl rodzicielskich, matzenskich,
zavodowych wyrazajace sigm. in. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej, problemach
we wgpotzyciu z ludzmi, trudnosciach adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Problemy wychowawcze w §rodowisku rodzinnym, szkolnym
ujawnigja Si¢ w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania
przez dzieci i mtodziez panujacych obyczajow, norm, wartosci.

Wyuczona bezradnos¢ prowadzi do zjawiska sieroctwa spotecznego, ktore zwiazane
jest ze stanem pozbawienia dzieci, trwale lub przejsciowo, szans wychowywania we wiasnej
rodzinie, ze wzgledu na brak odpowiednich warunkéw opiekunczo — wychowawczych.
Problem sieroctwa nie jest zjawiskiem nowym. Smutnym i znamiennym jest fakt,
iz obecnie sieroty w coraz wigkszym sopniu pochodza z rodzin dysfunkcyjnych,
w ktorych panuje niewlasciwa atmosfera, konflikty rodzinne, btedy wychowawcze,
brak odpowiedzianosci za dzieci, sa zerwane wigzi uczuciowe migdzy cztonkami rodziny,
a szczegblnie w stosunku do dziecka. Na dezintegracje rodziny wplywa rowniez zia
sytuacja materialna, mieszkaniowa, narastajaca frustracja spowodowana bezrobociem.
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3.4.2. Skutki bezradnosci

Rodzina dysfunkcyjna nie spetnia podstawowych zadan, ktdre naleza do jg istoty: nie
zapewnia odpowiedniego klimatu emocjonalnego, nie zaspokaja potrzeb materialnych,
duchowych, nie daje zaplecza dla zaspokojenia potrzeb psychicznych czy choéby warunkow
realizacji podstawowego obowiazku szkolnego. Najistotniejszymi skutkami marginalizacji
i wykluczenia spotecznego rodzin dysfunkcyjnych sa: konflikty z prawem, trudnosci w nauce,
nieumiejgtne wykorzystanie czasu wolnego, rozluznienie wigzi rodzinnych, brak motywacji do
dalszel nauki , brak samoakceptacji, brak motywacji do samorozwoju, problemy zdrowotne,
izolacja, zanik ambicji, trudnosci wychowawcze, poczucie nizszosci, przemoc w rodzinie,
osamotnienie, wzrost zachowan patologicznych, w tym uzaleznienia, negatywne wzorce dla
dzieci, konflikty rodzinne.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych nigjednokrotnie jest podstawa do
organizowania opieki nad dzieckiem poza rodzing naturalna. Wedlug stanu na dzien
31.12.2007 r. 60 dzieci pochodzacych z powiatu zielonogdrskiego przebywato lub oczekiwato
na migisce w placowkach opiekunczo-wychowawczych istniejacych poza nim. Ponadto na
terenie naszego powiatu funkcjonowato facznie 101 rodzin zastgpczych i 5 pogotowi
rodzinnych, w ktérych wychowywato si¢ 136 dzieci. Z tego 85 rodziny, to rodziny
spokrewnione z dzieckiem a 16 rodzin zast¢pczych niespokrewnionych z dzieckiem.

4. Podejmowane dzialania
41  Placowki opiekunczo — wychowawcze

W ostatnich latach liczba dzieci w placowkach przedstawia si¢ nastepujaco:

2005 2006 2007

Dzieci umieszczone w placowkach ogotem - 7 27

w tym w placéwce interwencyjnej | - 4
[10$¢ usamodziel nien - 7 4
Przejscie do Mtodziezowych Osrodkow - 3 1
Wychowawczych
Przejscie do rodziny zastgpcze) - 1 0
Powrét do domu rodzinnego - 1 0
Na koniec roku dzieci w placowkach 37 32 54
Dzieci oczekujace na placowke 5 16 16
Potrzeba migjsc 42 48 70

Powiatowe centrum pomocy rodzinie zgodnie z ustawa 0 pomocy spotecznej ma migdzy
innymi za zadanie zapewni¢ opiekg¢ i wychowanie dzieciom catkowicie lub czgsciowo
pozbawionym opieki rodzicow, przez organizowanie i prowadzenie placowek opiekunczo-
wychowawczych.

Jak wynika z powyzszego zestawienia liczba dzieci umieszczanych poza rodzinami
biologicznymi znaczaco rosnie.

Poniewaz aktualnie brak jest chetnych do petnienia funkcji rodziny zastepczel waznym
zadaniem jest utworzenie catodobowej placowki opiekunczo — wychowawczej na terenie
powiatu.
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Obecny stan i brak placdéwki opiekunczo — wychowawczel na naszym terenie powoduje
wydtuzenie terminu realizacji postanowien sadowych 0 umieszczeniu matoletnich w
placowkach okreslonego typu. Z uwagi nataki stan rzeczy dzieci diugo oczekuja na miejsca
w placdwkach poza powiatem, pozostajac w rodzinach, ktore zostaty pozbawione lub

ograniczone w prawach rodzicielskich.

Umieszczenie w odlegtych placdwkach utrudnia prace z dzieémi i rodzina oraz pozbawia

szans powrotu do srodowiska

4.2. Dzieci w rodzinach zastepczych funkcjonujacych w powiecie;
Ilo§é Dzieci Pogotowie
GMINA Rodziny Ple¢ rodzinne w tym
spokrewnione nﬁgrlge jedno | dwoje | troje | czworo | chtopcy g;'yarkNl ilos¢ | dzieci | chtopcy
Babimost
1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0
Bojadta
2 0 2 0 0 0 1 1 0 0 0
Czerwiensk
12 1 12 1 0 0 7 7 0 0 0
Kargowa
6 1 7 0 0 0 0 7 0 0 0
Nowogrod
11 1 9 3 0 0 3 12 0 0 0
Sulechéw
22 6 21 5 2 0 26 11 4 9 6
Swidnicy
9 1 8 2 0 0 7 5 1 3 0
Trzebiechow
2 0 2 0 0 0 2 0 0 0
Zabor
3 0 2 1 0 0 3 1 0 0 0
Zielona Gora
17 5 10 5 2 0 14 12 0 0 0
Sulechéw-
wielodzietne 0 1 0 0 0 1 1 3 0 0 0
Ogobtem
85 16 74 17 4 1 64 60 5 12 6

Razem 106 rodzin zastepczych: 101 rodzin + 5 pogotowi rodzinnych, dzieci ogtem 136

4.3.
opiekunczo - wychowawczych

I10$¢ usamodziel nien w poszczegdlnych latach;

Usamodzielnienie podopiecznych z rodzin zastepczych i catodobowych placowek

2005 2006 2007
Rodziny zast¢pcze 9 6 11
placowki opiekunczo -0 7 4
wychowawcze
mtodziezowe osrodki | 3 3 1
wychowawcze
specjalne osrodki szkolno - |1 0 0
wychowawcze
Ogdbtem 13 16 16

16




Dla wielu osob opuszczaacych placowki opiekunczo — wychowawcze i niemaacych
mozliwosci powrotu do rodzin wiasciwym wsparciem moze by¢ mieszkanie chronione, ktore
jest forma pomocy przygotowujacej osoby tam przebywajace do prowadzenia samodzielnego
zycia.

Mieszkanie chronione zapewniawarunki samodzielnego funkcjonowaniaw srodowisku,

w integracji ze spotecznoscia lokalna.

5. Dziecko niepelnosprawne w rodzinie

Niewatpliwie rola i znaczenie rodziny jeszcze bardziej wzrasta, gdy w rodzinie
pojawia si¢ dziecko niepetnosprawne. Rodzice dzieci niepetnosprawnych przezywaja bardzo
silne negatywne emocje. W rezultacie czgsto ulegaja zaktoceniu relacje miedzy cztonkami
rodziny, szczegblne zas miedzy rodzicami oraz migdzy rodzicami a niepetnosprawnym
dzieckiem. Na funkcjonowanie rodziny istotny wptyw ma jg spoteczna przynaeznosc.
Od tego czy rodzina mieszka nawsi, czy tez w miescie zalezy m.in. jej styl zycia, kulturalne
i materialne warunki zycia oraz stosowane metody oddziatywan wychowawczych
i socjalizecyjnych. Bardzo istotnym problemem jest sytuacja tych rodzin majacych
niepetnogprawne dzieci, ktére rekrutuja sig z tzw. srodowisk zagrozonych. Ztozonos¢ sytuadji
tych rodzin wynika z faktu, ze poza ich trudna sytuacja materialna oraz niskimi
kompetencjami  wychowawczymi rodzicéw, dochodza tu réwniez zjawiska patologiczne.
W tych rodzinach sytuacja dzieci, a szczeg6lnie dzieci niepetnosprawnych jest bardzo trudna,
a czasami wrecz tragiczna. Przewaznie rodzice nie interesuja si¢ dzieckiem, nie opiekuja si¢
nim i nie wychowuja go. Czgste sa przypadki zaniedbywania dziecka, pozostawienia go bez
opieki nawiele godzin, a czasami réwniez znecania si¢ nad nim.

Posiadanie dziecka niepetnosprawnego stawia rodzicow w nowe i niezwykle
trudngj sytuacji. Przystosowanie si¢ do niej i opanowanie umiejgtnosci jej optymanego
rozwiazania jest procesem dtugotrwatym, wymagajacym nowego spojrzenia na szereg
rutynowo dotychczas realizowanych czynnosci badz poznania zupetnie nieznanych obszaréw.
Aby tego dokonat, rodzice sta¢ si¢ musza poniekad specjalistami w zakresie tej
niepetnosprawnosci, ktora dotkniete zostato ich dziecko. Wiaze si¢ to z koniecznoscia
pogtebienia przez nich wiedzy na temat samej niepetnosprawnosci oraz opanowania wielu
umigjetnosci z zakresu rehabilitacji fizycznej, pedagogicznej i psychologicznej.

5.1 Zadania samorzadu powiatowego wobec probleméw dziecka niepetnosprawnego
i jego rodziny

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 0 samorzadzie powiatowym powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, migdzy
innymi w zakresie wspierania 0sob niepetnosprawnych.
Zakres zadan samorzadu powiatowego, ktéry jest jednym z dysponentéw srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych wynika z zapisow ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnogprawnych a takze przepisdw wykonawczych wydanych na je podstawie.
5.1.1. W zakresiezatrudnieniai rehabilitacji zawodowsj,

- zadaniarealizuje Powiatowy Urzad Pracy w Zielonej Gorze.

Zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla osdb niepetnosprawnych;
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Refundacja wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne zatrudnionych
0s0b niepetnosprawnych;

Finansowanie kosztow szkoleniai przekwalifikowania 0sob niepetnosprawnych;
Zwrot wydatkbw na instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz 0sob
niepetnosprawnych poszukujacych pracy i nigpozostajacych w zatrudnieniu;
Udzielanie osobom niepetnospravnym jednorazowych srodkdéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej albo na wniesienie wkiadu do spétdzielni
socjangj.

W 2008 roku przewidziano wydatkowanie na poziomie 600.000,- ztotych
5.1.2. W zakresierehabilitacji spoteczng,

- zadania realizuje Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawia Il
w Zielongj Gorze

Dofinansowanie uczestnictwa 0sob i dzieci niepetnosprawnych i ich opiekunow
w turnusach rehabilitacyjnych;

Finansowanie zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i srodki pomocnicze;

Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢
i technicznych, w zwiazku z indywidualnymi potrzebami osob niepetnosprawnych;
Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych.

W 2008 roku przewidziano wydatkowanie na poziomie 981.034,- ztotych.

Zadania ustawowe realizowane sa w oparciu o srodki finansowe Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, przyznane algorytmem przez Prezesa
Zarzadu Funduszu, ktore dzielone sa przez Rade Powiatu na poszczegdlne zadania.

W polityce prorodzinnej panstwa na szczeg6lna uwage zastuguje problem rodzin
z osobami niepetnosprawnymi. W rodzinach tych, bowiem niepetnosprawnos¢ ich cztonkdéw
generuje sfer¢ niekorzystnych zjawisk utrudnigacych samodzielne zycie i rozwiazywanie
podstawowych probleméw bytowych, wychowawczych i opiekunczych.

52. Pomoc rodzinom i osobom niepetnosprawnym

5.2.1. W zakresie rehabilitacji spotecznej w 2007 roku dofinansowano:

- sport, kulture, rekreacje i turystyke 0sob niepetnosprawnych 140 os6b na 10.320 zt
- zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny dlaosdb prawnych 1 osobana 13313z

- zaopatrzenie w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze;
614 0s6b na 660 053zt

w tym dladzieci i mtodziezy niepelnosprawnej 106 osob na  120.690 zt
dla mieszkancow wsi 422 0s6b na  419.495 zt
dla kobiet 264 0s0b na 225023 zt

- uczestnictwo 0s0b niepetnosprawnych i ich opiekundéw w turnusach rehabilitacyjnych;
944 0s6b na  624.196 zt

z tego: dzieci i mtodziez niepetnosprawna 53 osoby na 42.703 zt
opiekunowie dorostych niep. 110 0s6b na 54.534 z
opiekunowie dzieci i mtodziezy niep. 41 0s6b na 24.948 7

w tym : mieszkancy wsi 391 0s6b na  231.262 zt
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kobiety 464 osoby na  314.222 zt

Dofinansowanie osob niepetnosprawnych w latach 2005 — 2007 w najlicznigjszych

obszarach
Uczestnictwa w turnusach | Dofinansowanie Zakup przedmiotow
rehabilitacyjnych — osob likwidacji barier | ortopedycznych [
Rok architektonicznych  dla | srodkéw pomocniczych

o0sdb dlaosdb
Dorosli | Dzieci Razem | Dorosli | Dzieci | Razem | Dorosli | Dzieci | Razem

2005 696 66 762 20 14 34 635 123 758

2006 637 58 695 18 5 23 284 132 416

2007 740 53 793 23 I 30 508 106 614

53. Podgmowane dzialania:

Zardwno gmina jak i powiat powinny zmierzac do stworzenia zintegrowanego systemu
wsparcia umozliwiajacego osobom niepetnosprawnym aktywny udziat w zyciu spotecznosci
lokalnej, koncentrujac si¢ ( w zaleznosci od ustawowych kompetencji ) na:

wspieraniu dochoddw tych rodzin

pomocy w zapewnieniu zadan opiekunczych;

swiadczeniach profilaktycznych i rehabilitacyjnych;

systemie opieki w srodowisku szkolnym i ksztatceniu dzieci niepetnosprawnych;
zapewnieniu dostgpnosci do zyciawolnego od barier funkcjonal nych;

dziataniach narzecz aktywizacji zawodowsj i ekonomicznej w usamodzielnianiu si¢ 0sdb
niepetnosprawnych;

organizowaniu wsparcia srodowiskowego.

Wymaga to istotnych zmian w systemach instytucjonalnego wsparcia i pomocy osobom
niepetnosprawnym oraz ich rodzinom. Konieczne jest uruchomienie szeroko rozumianego
doradztwa i poradnictwa, organizowanie lokalnych grup wsparcia i prowadzenie
wszechstronngj pracy socjalngl z rodzinami osob niepetnosprawnych. W przypadku
niepetnosprawnych dzieci nalezy dazy¢ do pozostawienia dziecka w rodzinie, przy
zapewnieniu jeg odpowiedniej pomocy w wychowaniu i edukacji.

Szczegblne dziatania skierowane powinny by¢ na proces ksztaltowania
w spoteczenstwie tolerancji dla odmiennosci oraz wrazliwosci na potrzeby stabych
i potrzebujacych pomocy.

6. Cel strategiczny programu
Utwor zenie kompleksowego systemu opieki nad dzeckiem i rodzing
6.1. Cele szczegGtowe
6.1.1. Podjecie dziafar majgcych na celu poprawe sytuacji rodziny

Zadania:
Tworzenie zintegrowanej sieci poradnictwa rodzinnego
Podniesienie jakosci swiadczonych ustug w zakresie pomocy dziecku i rodzinie
Zapobieganie zjawiskom przemocy w rodzinie
Rozwijanie srodowiskowych form pomocy rodzinie — wolontariat
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6.1.2. Wspieranie rozwoju zastepczych form opieki nad dzeckiem

Zadania:
Organizowanie opieki dzieciom w rodzinach zastgpczych
Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywajacym poza naturalnym
srodowiskiem rodzinnym
Przechodzenie z instytucjonalnej formy opieki nad dzieckiem do r6znych form
rodzinnej opieki zastgpcze
Podnoszenie jakosci ustug w placéwkach opiekunczo - wychowawczych
Wspdtdziatanie placowek i rodzin zastepczych ze srodowiskiem lokalnym

6.1.3. Tworzenie warunkow do powrotu dziecka do rodziny i srodowiska

Zadania:
Organizowanie systemu wsparcia dzieckai rodziny w ich naturalnych
srodowiskach
Pomoc dzieciom objgtym zastgpczymi formami wychowaniaw przystosowaniu
si¢ do samodzielnego zycia
Wspdtdziatanie placowek i rodzin zastepczych ze srodowiskiem lokalnym

6.1.4. Przygotowanie do samodzielnosci i wsparcie w procesie usamodzelnienia
wychowankow placowek opiekuriczo —wychowawcze i rodzn zastepczych.

Zadania;
Wsparcie wychowankéw w uzyskaniu odpowiednich warunkow:
mieszkaniowych, do dalszego ksztatcenia, do podjecia zatrudnienia
Pomoc w integracji ze s$rodowiskiem i umozliwienie tagodnego przejscia
w dorostos¢
Organizowanie pomocy materialnej w procesie usamodziel niania wychowankow.

6.1.5. Doskonalenie zawodowe kadr dziafajgcych w obszarze pomocy spofeczneg

Zadania:
Szkolenie pracownikow socjalnych oraz innych o0s6b  zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej i wolontariuszy w zakresie
form pomocy rodzinom i pracy zrodzina,
Tworzenie statych i doraznych zespotdw interdyscyplinarnych,
Wspdtpraca z instytucjami zaangazowanymi W prace z rodzinami,
Zapewnienie dostepu do literatury fachowsej i sprzgtu.

Kierunki podg mowanych dziatan

7.1. Utworzenie placdwki opiekunczo-wychowawcze oraz placowki wiel ofunkcyjng.

7.2. Organizowanie pomocy W procesie usamodzidniania sie wychowankom
opuszczajacy wszystkie typy placoéwek oraz rodziny zastepcze.

7.3. Przechodzenie z instytucjonalngj formy opieki nad dzieckiem do r6znych form

rodzinng opieki zastepczs.
7.4. Organizowanie lokalnego systemu pomocy dziecku krzywdzonemu.
7.5. Opracowanie i redlizacja ,, Programu aktywnosci |okalnej”
7.6 Tworzenie zintegrowang sieci poradnictwa rodzinnego.
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8.

8. 1

8.2

8.3.

8.4.

8.5.

7.7. Rozwéj poradnictwa i terapii rodzin dysfunkcyjnych w cdu wspierania rodziny
w wywiazywaniu Sie z obowiazkéw wychowawczo - opiekunczych wobec
swoich dzieci.

7.8. Poprawa standardéw wychowania i opieki oraz ustug opiekunczo -
wychowawczych swiadczonych w placowkach.

Przewidywane efekty

Zahamowanie wzrostu liczby dzieci przebywajacych w roznych formach opieki
pozarodzina.

Zapewnienie opieki dzieciom o szczegdlnych potrzebach, pozbawionych opieki
rodzicow naturalnych.

Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu petnoletnich wychowankéw  placowek
opiekunczo — wychowawczych i rodzin zastgpczych.

Zapaobieganie patologiom spotecznym.

Przygotowanie wychowankéw do samodzielnego zycia.

Poprawa funkcjonowania rodziny.

Zwigkszenie odpowiedzialnosci rodzicdw zalos dzieci.

Rozszerzenie wspotpracy lokalnych podmiotow dziatajacych w sferze pomocy
dziecku i rodzinie oraz zwigkszenie sprawnosci i skutecznosci ich dziatania.
Fachowe i kompleksowe wsparcie 0sob i rodzin znajdujacych si¢ w sytuagji
kryzysows.

Zwigkszenie poczucia ochrony i bezpieczenstwa ofiar przemocy w rodzinie
Aktywizacja spotecznosci lokalnej.

Opracowanie i przyjecie do realizacji , PROGRAMU BUDOWANIA LOKALNEGO
SYSTEMU OPIEKI NAD DZIECKIEM | RODZINA W POWIECIE
ZIELONOGORSKIM NA LATA 2008 - 2015" daje gwarancje racjonalnego
podejmowania dziatan w zakresie rozwiazywania probleméw w powyzszym zakresie.
Zgodnos¢ kierunkéw dziatan planowanych do redizacji w lokalnym programie
z priorytetami zawartymi w Narodowej Strategii Spojnosci , Programem Operacyjnym
Kapitat Ludzki 2007 2013, Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego
na lata 2005 — 2013 przyjete] uchwata nr XX1X/212/2005 Sejmiku Wojewddztwa
Lubuskiego z dnia 25 kwietnia 2005 oraz  Programem , Aktywne Formy
Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu” - Warszawa 2006 , Programem
Oparcie spoteczne dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi” Warszawa 2006 r. |,
Programem Wspierania Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Budowaniu
Lokalnego Systemu Opieki nad Dzieckiem i Rodzina - Warszawa 2006 ,

Zamierzenia zawarte w programie gwarantuja utworzenie systemu wspierania dziecka
i rodziny skierowanego na eliminowanie dysfunkcyjnosci wychowawczej rodziny,
rozw¢j poradnictwa specjalistycznego, terapi¢ rodzin, a takze poprawg standarddéw
wychowania i opieki w placéwkach $wiadczacych catodobowa pomoc oraz
w placowkach wsparcia dziennego.

Utworzenie placéwki opiekunczo - wychowawczej, dostosowangj do potrzeb
srodowiska lokalnego, pozwoli na pozostawienie dzieci w poblizu $srodowiska
rodzinnego i efektywnigjsza pracg na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologiczne;j.
Umozliwi rowniez wiaczenie si¢ w redlizacje czesci zadan przez organizacje
pozarzadowe.

Umieszczajac dzieci nie w instytucji, ale w rodzinnych formach opieki zastgpcze
(rodzinny dom dziecka, czy tez rodzina zast¢pcza), wybieramy najbardziej korzystna
zarbwno pod wzgledem psychologiczno — pedagogicznym, spotecznym, jak
i finansowym forme opieki.
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8.6. Organizowanie pomocy w zakresie realizacji procesu usamodzielniania sig
wychowankéw rodzin zastgpczych i placdwek opiekunczo wychowawczych daje
gwarancj¢ na odpowiednie przygotowanie mtodych osdb do wkroczenia w doroste
zycie, ktore taczy si¢ z przyjeciem na siebie odpowiedziadnosci za podejmowane
decyzje.

8.7. Dobrze przygotowana miodziez z chwila opuszczenia placdwki bedzie mogta
pozytywnie zafunkcjonowa¢ w dorostym zyciu.

8.8. Organizujac w ramach tworzonego lokalnego systemu specjalistycznego osrodka
wsparcia czy osrodka interwencji kryzysowej zapewniajacych catodobowe schronienie
ofiarom przemocy oraz fachowa pomoc, dajemy osobom znajdujacym si¢
w szczegllnie trudne sytuacji zyciowej, mozliwos¢ czasowego oddzieenia si¢ od
problemu do czasu unormowania zaistniatej sytuacji kryzysowsj.

8.9. Nawiazanie $ciste] wspOlpracy pomiedzy instytucjami, placdwkami i stuzbami
spotecznymi w zakresie podejmowania wspolnych dziatan na rzecz dobra dziecka
i rodziny, pozwoli na efektywne rozwiazywanie zaistniatych probleméw spotecznych.

8.10. Srodki budzetowe powiau nie zabezpieczaja w pelni potrzeb w zakresie
rozwiazywania roznych probleméw spotecznych, dlatego tez niezwykle wazne jest
podejmowanie wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi. Efektem takiego
dziatania moze by¢ mozliwos¢ pozyskiwania dodatkowych srodkow ze zrodet
pozabudzetowych na realizacj¢ zamierzonych celow.

8.11. Aktywizacjamtodziezy i 0sob starszych czujacych potrzebg aktywnego dziatania na
rzecz 0s0b potrzebujacych moze przynies¢ obustronne korzysci:

- miodziez zaangazowana w wolontariat bgdzie miata okazjg¢ zapoznaé sig¢
z problemami spotecznymi i uwrazliwi¢ na potrzeby innych ludzi,
- oby starsze, ktére podejma aktywne dziatanie na rzecz innych, bardziej
potrzebujacych pomocy maja szansg zrealizowaé swoje pasie i odzyskac wiarg we
wiasne sity i mozliwosci.

W aobliczu tak wielu zagrozen wspétczesnego swiata, funkcjonujacego bezrobocia oraz
utraty wiary w powodzenie planéw zyciowych mtodych ludzi, bardzo wazne jest wzajemne
wspieranie sie w podg mowaniu wszelkich dziatan zmierzajacych do poprawy relacji pomiedzy
ludzmi oraz wspomagania najbardzig potrzebujacych. Nigednokrotnie wiara w powodzenie
i optymizm zycia codziennego jest gtdwnym bodzcem do dziatania i pozwala osiagnaé
zamierzony cel. Dlatego podgmujac sie tworzenia nowych rozwiazan dotyczacych ciagle
pojawigjacych sie¢ nowych probleméw spotecznych, przy réwnoczesnym braku stosownych
srodkéw finansowych na ten cel, nalezy oprze¢ sie na istnigacym w danym srodowisku
potencjal e spotecznym i podgimowaé sie wspdlng reaizacji okreslonych zadan.

9. Zrédiafinansowania

Srodki budzetu samorzadu powiatu, gmin i wojewddztwa

Dotacje celowe z budzetu panstwa

Srodki  pozyskane w ramach resortowych programéw ostonowych z zakresu opieki
nad dzieckiem i rodzing

Srodki pozyskane w ramach projektow z Europejskiego Funduszu Spotecznego
Srodki wtasne organizacji pozarzadowych i fundagji

Inne érodki pozabudzetowe

10. Koordynator i uczestnicy programu

Glownym realizatorem i koordynatorem realizacji zadan w ramach ,, Programu budowania
systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w powiecie zielonogorskim” jest Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawta |l w Zidlongj Gorze.
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Do wspotpracy w realizacji przyjetych w programie zamierzen i okreslonych kierunkow
dziatan przewidziane jest uczestnictwo: samorzadow gmin, samorzadu wojewddztwa,
administracji rzadowej, sadow powszechnych, innych instytucji, placéwek i organizacji
pozarzadowych.

Dziatania redizowane w ramach poszczegdélnych celéw szczegétowych moga by¢
wykonywane przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej w ramach posiadanych
zasobow kadrowych i lokalowych, a takze zlecane do redizacji podmiotom
niepublicznym, w tym organizacjom pozarzadowym, kosciotowi katolickiemu, zwiazkom
wyznaniowym oraz osobom prawnym.

Zadania maja charakter dtugofalowy, a ich realizacja bedzie cyklicznie monitorowana.

Sposdb redlizacji zadan okresli harmonogram planowanych dziatan. Stosownie do potrzeb
przewiduje si¢ mozliwos¢ wprowadzania zmian lub aktualizacji celow i dziatan.
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