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WPROWADZENIE

Mowigc o powiatowej strategii rozwigzywania problemow spolecznych, nalezy mie¢ na mysli
dzialania publicznych 1 niepublicznych instytucji pomocy spolecznej (i pokrewnych),
prowadzone na terenie powiatu, podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb
przez wybrane kategorie oséb i rodzin. Strategia opracowana dla struktury powiatowe] jest
dokumentem szczegdlnym, odnoszac sie w swych zapisach kierunkowych do zadan
1 mozliwosci realizacyjnych samorzadu powiatowego musi bra¢ pod uwage przeslanki
wynikajace z dzialan jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej szczebla gminnego. Stad
W porownaniu ze strategiami gminnymi dokument powiatowy sygnalizuje wystepujace w
poszczegbdlnych gminach problemy spoleczne projektujac rozwigzania systemowe pozostajace
poza zasiegiem mozliwosci kompetencyjnych samorzadu gminnego. W oparciu o uzyskane
informacje 1 materialy zostal przygotowany dokument, ktory pozwoli na racjonalizacje
lokalnej polityki spolecznej oraz wskaze obszary, ktére ~ w najblizszym czasie powinny sta¢
si¢ przedmiotem szczegoélnej troski wladz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu
pozwolita zaangazowa¢ srodowisko lokalne w budowe strategii na najwazniejszych etapach,
od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedlozony material zostal opracowany przy wsparciu ze strony Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Zielonej Gorze im. Jana Pawla IT przez Centrum Badan Analiz
1 Projektéw Europejskich LCBAIPE” w Zielonej Gorze. Perspektywa czasowa
obowigzywania niniejszego dokumentu zostala skomunikowana z gléwnymi dokumentami
strategicznymi  wplywajacymi na rozwiazywanie lokalnych probleméw, tj. Narodowymi
Strategicznymi  Ramami  Odniesienia (Narodowa Strategia Spdjnosci) oraz Narodowsg
Strategia Integracji Spolecznej, wyznaczajagcymi dzialania 1 stwarzajagcymi mozliwosc
ubiegania si¢ o srodki zewnetrzne do 2013 roku.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w  Powiecie Zielonogérskim na lata
2011-2015 sklada sie z trzech zasadniczych czesci, tj. czesci wstepnej, diagnostycznej
1 programowej. Cze$¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad
konstruowania dokumentu — sa w niej przedstawione: aspekty prawne, bedace podstawa
dzialania samorzadu lokalnego, zasady 1 wartosci, na ktérych opiera si¢ lokalna polityka
spoleczna, oraz analiza dokumentow strategicznych, z ktorymi powinna korespondowaé
strategia. Czg$¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystyke powiatu, informacje na
temat sytuacji demograficzno-bytowej jego mieszkancéw oraz diagnoze problemow

spolecznych poszczegolnych gmin wchodzacych w sklad powiatu, opartg na badaniu zrodet
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zastanych  oraz przygotowanych opracowan i konsultacji. W podsumowaniu czesci
diagnostycznej, po nalozeniu wynikéw dokonanej analizy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu powiatowego, zostaly wskazane najwazniejsze obszary
problemowe, ktorych rozwigzanie powinno sta¢ sie przedmiotem dzialan samorzadu
lokalnego, a sa one trescia czesci programowej dokumentu. Ponadto pokazany zostal zwiazek
zidentyfikowanych probleméw spolecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage
w programowaniu dzialan stuzacych rozwigzywaniu problemoéw spotecznych srodowiska
lokalnego. W czesci programowej dokumentu zostaly przedstawione najistotniejsze zalozenia
polityki spolecznej powiatu na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow
strategicznych, celow szczegolowych i1 kierunkoéw dzialan. Ponadto zostala zaprezentowana
informacja natemat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu i ewaluacji jej

realizacji.
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| CzeS¢ wstepna

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych ma stanowié podstawe do redlizagji
wzglednie trwalych wzordw interwencji spolecznych, podejmowanych w celu zmiany
(poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spolecznosci, ktore
oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegolno$ci dzialania publicznych
1 niepublicznych instytucji rozwigzujacych kwestie spoleczne, podegmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob 1 rodzin. Obowigzek
opracowania Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych wynika wprost
z art. 19.1 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362 z pdzn. zm.). Roznorodno$¢ problemow spolecznych wystepujacych w powiecie
powoduje koniecznos¢ wzigcia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktore maja istotny
wplyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spolecznych w przysziosci.
Sa tom.in.:
* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),
» Ustawaz dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym ( Dz. U. Nr 122, poz. 1143
Z pbézn. zm.),
» Ustawaz dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnieniai instytucjach rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z p67n. zm.),
* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pé7n. zm.),
* Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.),
* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485),
* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493 z 2009,Nr 206, poz. 1589 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146)
Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwolania sie réwniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o§wiaty
edukacji publiczngl i budownictwa socjanego. Europejska polityka spoleczna zostala
okreslona w gléwnej mierze podczas Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje
czlonkowskie Unii Europejskiej uznaly, ze zwalczanie ubostwa i wykluczenia spotecznego
bedzie centralnym elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spolecznego.

W roku 2001 uzgodniony zostal przez Rade, Parlament 1 Komisje Europejska ,,Wspolnotowy
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program na rzecz waki z wykluczeniem spolecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest
wsparcie wspolpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej 1 zwiekszenie skutecznosci
przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu. Polska zglosita gotowos¢ przystapienia do
programu, w efekcie, czego podjela prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie
Integracji Spolecznej (Joint Inclusion Memorandum — JIM), Narodowe Strategii Integracji
Spolecznej oraz Krajowego Planu Dzialania na rzecz Integracji Spolecznej. Powolany przez
Prezesa Rady Ministrow w roku 2003 Zespol Zadaniowy do spraw Reintegracji Spolecznej
opracowal dokument pt.: ,.Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy tego
dokumentu podjeli probe dokonania calosciowej analizy sytuacji spolecznej w Polsce,
wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji osoéb i grup.
Obowigzujacym jest ,Krajowy Plan Dzialan na rzecz Integracji Spolecznej na lata 2008-
2010 przyjety przez Rade Ministréw 16 grudnia 2008. Opracowujac strategie rozwigzywania
problemow spolecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje sie
konieczno$¢ zapewnienia dialogu 1 partnerskiej wspolpracy instytucji rzadowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje si¢ takze za niezbedng
partnerska wspolprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spolecznemu. Wspomniane
dokumenty to miedzy innymi:

¢ Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spdjnosci

2007-2013),

e Lubuski Regionany Program Operacyjny 2007-2013,

e Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013,

s Strategia Polityki Spolecznej Wojewoddztwa Lubuskiego 2005-2013.

1.1. WartoSci, zasady, definicje

Wartos¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne i dobre.
Czlowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich odrzuca jako zle, czyli traktuje jako
.antywartosci”, inne pozostawia i hierarchizuje wedlug przypisywanej im waznosci. Wartos¢
jest cechg wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez wszystkich
1 nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom podlegajacym ocenie.
Przedmiotami wartosciowania w polityce spolecznej sa najczesciej stosunki spoleczne, stan
zaspokojenia potrzeb, instytucje spoleczne, stosunki miedzy czlowiekiem a przyroda. Polityka
spoleczna oparta na okreslonych zasadach, normach 1 wartosciach moze by¢ postrzegana jako
przewodnik dzialania panstwa i wladz samorzadowych réznych szczebli w celu:

o ksztaltowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkdéw miedzyludzkich, a takze
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ogolnych warunkow rozwoju;
s harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow roéznych grup spolecznych oraz
tworzenia warunkéw dla pokoju spolecznego miedzy kapitatem a praca.
Z wartosci wynikaja zaréwno cele polityki spolecznej, jak i zasady. Zrodla, z ktérych czerpie
wartosci polityka spoleczna, sg bardzo roznorodne. Sg to m.in. ideologie, doktryny spoleczne
1 gospodarcze, spoleczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem réznych kanalow
spolecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady osob znaczacych w spoleczenstwie.
W polityce spolecznej, odwolujacej sie do wartosci cenionych przez spoleczenstwo, wazny
jest podzial na wartosci odczuwane i uznawane. Warto$ci odczuwane wigzg sie¢ glownie
ze sferg emocjonalng, za$ uznawane opieraja sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny
by¢ odczuwane jako wartos¢. Zasady to ogdlne doktryny i normy dziatania, ktorymi powinny
kierowac sie podmioty polityki spolecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest
zaspokajanie potrzeb. Niektore zasady polityki spolecznej sa tozsame z wartosciami. Zasady,
ktore sg najczescie) artykulowane badz realizowane w polityce spolecznej, a ktore staja sie dla
tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spolecznosci lokalnej, wolnej
od zagrozen 1 probleméw spolecznych, to:
1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych
dla slabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.
2. Zasada przezornoSci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko
efektem $wiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynikac¢ powinno takze z odpowiedzialnosci
czlowieka za przyszlos¢ wlasng i rodziny.
3. Zasada solidarno$ci spolecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajagcym wyzszos¢ wspolnych
intereséw czlonkow spoleczenstwa nad interesami poszczegolnych klas lub warstw.
4, Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rdzne
instytucje spoleczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w Stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny,
anastepnie od spolecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.
5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, ktora
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwos¢ pelnej realizacji swoich 16l spolecznych,
natomiast poszczegélnym grupom pozwala zajag¢ rownoprawne z innymi  miejsce

w spoleczenstwie.
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6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnos¢ i podmiotowosc
czlowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spolecznego, ktéra jednostkom i1 grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejacych instytucjach spolecznych oraz
tworzenia nowych instytucji w celu skutecznigjszego zaspokajania potrzeb i realizagji
interesow.
7. Zasada dobra wspdlnego — przejawia sie w takich dzialaniach wladz publicznych, ktore
uwzgledniajg korzysci 1 interesy wszystkich obywateli 1 polegaja na poszukiwaniu
kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.
8. Zasada wielosektorowos$ci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotow polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych 1 instytucji rynkowych, ktore
dostarczaja srodkow 1 ushug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.
Polityka spoleczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dzialania oparta na zadeklarowanych
wartosciach i zasadach, okresla 1 wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci 1 cele przedsiewziec
organizacyjnych, wymusza  odpowiednie  zachowania,  nakreslajac  przydzial
odpowiedzialnosci 1 towarzyszacg temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy
organizecyjne. Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktdre powinny
ksztatltowa¢ polityke spoleczng w danym srodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

s dazenie do poprawy polozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych grup

spoleczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

s prowadzenie biezacych dzialan oslonowych;

e dostrzeganie zagrozen spolecznych z wyprzedzeniem;

e doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.
Polityka spoleczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dzialaniach zwigzanych
7z polepszeniem warunkow zycia, pracy i1 ksztalcenia, zapewnieniem powszechno$ci prawa do
zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spolecznego.
Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej struktury spoleczno-gospodarczej jest rzecza
oczywista 1 zrozumiala, ze wlasnie te wartosci 1 zasady stanowia fundament budowy
dokumentu wskazujacego lokalne problemy spoleczne 1 metody ich rozwigzywania.
W polityce spolecznej terminem ,problemy spoleczne” oznacza sie wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zaklocenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem , kwestia spoteczna™ wyr6znia sie wsrod nich te, ktore:

s odznaczaja sie szczegolng dolegliwoscig dla potencjalu osobowego spoteczenstwa;
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s 33 nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoleczenstwo,
do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

s nie sg mozliwe do rozwigzania silami pojedynczych grup ludzkich.
W wezszym znaczeniu termin ,.kwestia spoleczna™ oznacza konkretny problem o szczegolnie
wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdzialania czlonkéw spolecznosci. W szerszym
Znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznos$¢ pomiedzy zasadami obowigzujgcymi
w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek
1 zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sie, ze zrodla kwestii spotecznych tkwig wewnatrz
spoleczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego 1 moga by¢ — jak kazdy problem
spoleczny — ograniczane 1 rozwigzywane we wszystkich skalach wspoélzycia: od rodziny
poprzez srodowiska lokalne i zawodowe po skale ogolnopanstwowa czy miedzynarodowa.
Mechanizmoéw powstawania problemow spolecznych 1 kwestii spolecznych upatrywac nalezy
w funkcjonowaniu spoleczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

s dezorganizacja spoleczenstwa;

s gwaltowna zmiana spoleczna;

s opo7znienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie myslenia i dzialania;

s zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

s niekompetencja politykoéw czy urzednikdw panstwowych;

e dysfunkcjonalnosc¢ instytucji spolecznych;

¢ dominacja grup spolecznych, eksploatacja, wyzysk;

s nierownosci spoleczne, niesprawiedliwos¢ spoleczna;

s zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

e nieprzystosowanie do pelnienia okreslonych rol spolecznych.
Funkcjonujace w s$rodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadza
do wykluczenia spolecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej
jednostce lub grupie zgodne z prawem pelienie 1ol spolecznych, korzystanie z dobr
Publicznych 1 infrastruktury spolecznej, gromadzenie zasobdéw i1 zdobywanie dochodow
w godny sposob. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdzialanie tej sytuacji jest integracja
spoleczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci.
Podejmowane w tym celu dzialania wspolnotowe stuza budowie spoleczenstwa opartego
na demokratycznym wspoéluczestnictwie, rzadach prawa 1 poszanowaniu réznorodnosci

kulturowej. W spoleczenstwie tym obowiazuja i sg realizowane podstawowe prawa czlowieka
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i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki 1 grupy w realizacji ich celéw
zyciowych. Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dzialan samorzadu
w ksztaltowaniu 1 realizacji lokalnej polityki spolecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci

podstawowej, ktéra postuzyla autorom za fundament przy jego opracowywaniu.

Wartoscia tq jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komoérki spolecznej.
Jest ona gléwnym przeslaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sily rodziny

nalezy rozpoczynac kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.2. Przestanki wynikajace z dokumentéw strategicznych

Konstruujgc strategie rozwigzywania problemow spotecznych powiatu, nalezy pamietac,
7e nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spolecznej, ktdrego skutki beda dotyczyly
jej mieszkancoéw. Krytyczna analiza dokumentéw programowych powstajacych na poziomie
kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dzialan
na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powiela¢ pewnych dziatan, ale wpisywac
sie  wlasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujgcg rzeczywistosé
formalnoprawng.  Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w  Powiecie

Zielonogorskim nalata 2011-2015 jest spojna z ponizszymi dokumentami.

1.2.1. Narodowa Strategia I ntegracji Spolecznej

Cele polityki integracji spolecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim z priorytetow
okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spolecznej.
Wynikaja réwniez z zalozen w zakresie zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego
przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejska w Nicei. Polska w pelni zaakceptowala
ich zasadno$¢, co zostalo oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r.
Wspdlnego Memorandum Polski i Unii Europejskigl o Integracji Spolecznej (Joint Inclusion
Memorandum). Zaréwno Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spolecznej,
jak 1 Wspdlne Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostala
przyjeta przez pietnascie krajéw czlonkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety
wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii Spojnosci Spolecznej
Rady Europy, ktérej inauguracja odbyla si¢ w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym z tych
zalozen jest budowanie integracji i spojnosci spolecznej] w oparciu o prawa czlowieka,
a zwlaszcza te prawa, ktore zostaly zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spolecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spolecznej stworzone zostaly z perspektywa
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ich redlizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dzialania uwzglednia te priorytety, ktorych
realizacja jest szczegolnie pilna. Wynikajg one takze z przedstawionej analizy sytuacji
ekonomiczno-
-spolecznej ilustrujacej podstawowe przyczyny ubdstwa 1 zagrozenia wykluczeniem
spolecznym.
Priorytety zawartew NSIS w zakresie redizacji prawa do edukacji sa nastepujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

s poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i $§rednim;

s upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do

potrzeb rynku pracy;

s rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;

s upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.
W zakresieredizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

e radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dzialan;
s ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby roznice
tenie odbiegaly od przecietnego poziomu w krgach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spolecznego silnie powigzang z innymi jego
przejawami, np. ubostwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabezpieczenia
socjalnego dla oséb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowe] Strategii Integracji
Spolecznej cztery z dwudziestu priorytetdéw odnosza sie do sfery dzialan dotyczacych
realizagji
prawa do pracy:

s ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

e zmnigjszenie bezrobocia mlodziezy;

e zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepelnosprawnych;

s zwickszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.
prawa do ochrony zdrowia:

s wydluzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;

s upowszechnienie dostepu do $swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych

ze $§rodkéw publicznych;
s zwigkszenie zakresu programéw zdrowia publicznego w celu objecia nimi kobiet

i dzieci.
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W zakresieredizacji innych praw spolecznych:
s zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig;
e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikdéw socjalnych;
e rozwinigcie pomocy Srodowiskowej 1 zwigkszenie liczby osob objetych jej uslugami;
s zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoleczna;
s realizacja Narodowej Strategii Integracji Spolecznej przez samorzady terytorialne;

s zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.2.2. Krajowy Plan Dzialania na rzecz | ntegracji Spolecznej

Krajowy Plan Drzialania na rzecz Integracji Spolecznej to program poprawy dostepu
do spraw spolecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez zasadniczy
instrument osiggania integracji spolecznej w europejskim modelu spolecznym. Realizacja
praw spolecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych kosztow, tak samo
jak redlizacja wszystkich innych kategorii praw czlowieka zawartych w prawie
miedzynarodowy i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposéb trwaly zasoby finansowe,
kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw.
Prawa spoleczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich realizacja
znacznie sie pogorszyla w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom integracji spolecznej
1 zwieksza sie skala i zasieg procesow wykluczenia spolecznego. W Krajowym Planie Dzialan
narzecz Integracji Spolecznej za najwazniejsze uznano:

s dzialania edukacyjne, socjalne i zdrowotne =zapobiegajace wykluczeniu oraz
wspierajgce grupy zagrozone;

¢ budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdzialanie ubostwu i wykluczeniu
spolecznemu;

e redizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegolnie dla grup
defaworyzowanych  na rynku  pracy poprzez odpowiednig  polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

s 10o7WO] systemu instytucjonalnego z jasnym podzialem odpowiedzialnosci instytucji
rzadowych 1 samorzadowych, otwierajgcego przestrzen dla aktywnosci obywatelskiegj
1 upodmiotowienia 0sob korzystajacych z ustug spolecznych, swiadczonych zaréwno

przez panstwo, jak i przez organizacje pozarzadowe.
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Na poziomie operacyjnym wazne jest, by polska polityka integracji spolecznej
byla redizowana we wspolpracy z szeroko rozumianymi partnerami spolecznymi.
Szczegolnie chodzi tu o zwigzki zawodowe 1 zwigzki pracodawcow, organizacje
pozarzadowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kosciolow
1 zwigzkow wyznaniowych. Niezaleznie od osiagnietego poziomu zamozno$ci oraz Stanu
koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowaé celow tej polityki
bez partnerstwa z innymi instytucjami. W tym kontekscie ustalono nastepujace priorytety
na najblizsze lata:

e zaangazowanie obywateli w dzialalnos¢ spoleczng, glownie poprzez zwiekszenie
ich uczestnictwa w dzialalno$ci organizacji pozarzadowych i innych formach pracy
spolecznej oraz samopomocy;

e wzrost liczby samorzaddw, ktore z pelng wrazliwoscig 1 zaangazowaniem podejmg
sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdzialania ubostwu 1  wykluczeniu

spolecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zalozenia.

1.2.3. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
(Narodowa Strategia Spéjnosci 2007-2013)

Zgodnie 7 rozporzadzeniem Rady Europejskiej, ustanawiajagcym przepisy ogolne dotyczace
Europgskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
i Funduszu Spdjnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, okreslajace indykatywne ramy interwencji funduszy
7z uwzglednieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego dokumentu Komisja
Europejska opublikowala w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwg ,,Polityka spdjnosci wspierajaca
wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013” (SWW).
Dokument ten =zaleca kazdemu funduszowi realizacje celu priorytetowego, ktéorym
jest promowanie harmonijnego, zrownowazonego i trwalego rozwoju Wspdlnoty. Uwzglednia
przy tym zalecenia KE w zakresie polityki gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany
Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008
(ZPW). Na podstawie zapisoOw Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty Polska opracowala
~Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost
gospodarczy i zatrudnienie” (NSRO), ktére integruja glowne priorytety Wspolnoty
z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednoczesnie zapisy Krajowego Programu Reform,
odpowiadajacego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe Strategiczne

Ramy Odniesienia stanowig podstawe do programowania interwencji Europejskiego
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Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) oraz
Funduszu Spdjnosci (FS). Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okreslaja dzialania
o charakterze rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie
promowania trwalego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO sluza jednoczesnie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regionow
1 grup spotecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji sektorow i regionow
problemowych. Zakladanym efektem w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia
mieszkancow Polski i zblizenie poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw
czlonkowskich, a w dluzszej perspektywie poziomu zblizonego do s$redniej europejskiej.
W  wyniku przeprowadzonej analizy, ktéra wykazala rdéznice poziomu spoleczno
gospodarczego rozwoju krgu oraz poszczegolnych jego regionow w stosunku do innych
krajow UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej i cele Zintegrowanego
Pakietu Wytycznych, ktorych instrumentem realizacji na gruncie krajowym jest Krajowy
Program Reform, sformulowano cel strategiczny Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia na lata 2007-2013. Celem tym jest tworzenie warunkow dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spoéjnosci spoleczng, gospodarczej i przestrzennej.
Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celow szczegoéltowych,
co oznacza, ze wszystkie programy, dzialania i projekty podejmowane w ramach NSRO
realizujg je jednoczesnie aczkolwiek w réoznym zakresie. Celami horyzontalnymi NSRO
sgm.in.:

s poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmow partnerstwa;
e poprawa jakosci kapitalu ludzkiego 1 zwiekszenie spojnosci spoleczne;;
e budowai modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;
e wyroéwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach

wiejskich.

1.2.4. Program Operacyjny Kapital Ludzki
Najwaznigjszym instrumentem finansowym polityki spolecznej Unii Europejskiej jest
Europejski Fundusz Spoleczny. Finansuje on dzialania panstw czlonkowskich w zakresie

przeciwdzialania bezrobociu 1 rozwoju zasobow ludzkich w celu osiagniecia spdjnosci
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gospodarczej i spolecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Zgodnie z Narodowymi
Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) calos¢ interwencji Europejskiego Funduszu
Spolecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostala ujeta w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki. Jego celem jest umozliwienie pelnego wykorzystania potencjalu zasobdw
ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia 1 potencjalu adaptacyjnego przedsiebiorstw
i ich pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa, zmniejszenie
obszarow wykluczenia spolecznego oraz wsparcie budowy struktur administracyjnych
panstwa. Problematyka zatrudnienia i integracji spotecznej zostala ujeta w trzech priorytetach
tego Programu, tj. w redizowanym na poziomie centralnym priorytecie I ,.Zatrudnienie
i integracja spoleczna” oraz w realizowanych na poziomie regionalnym priorytetach
VI . Rynek pracy otwarty dla wszystkich™ 1 VII ,,Promocja integracji spolecznej”. W ramach
tych priorytetow przewidziano nastepujace dzialania odnoszace sie do problematyki
zatrudnieniai integracji spolecznej:

e Priorytet | — Dzialanie 1.1. Wsparcie systemowe instytucji rynku pracy”, ktoérego
ceem jest podniesienie efektywnosci funkcjonowania instytucji rynku pracy
oraz poprawa jakosci §wiadczonych przez nie uslug;

e Priorytet | — Dzialanie 1.2. ,Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji
spolecznej”, ktorego cel zaklada podniesienie jakosci 1 efektywnosci funkcjonowania
instytucji dzialajacych w obszarze pomocy 1 integracji spolecznej poprzez
rozszerzanie readizowanych przez nie uslug, poprawe systemu monitorowania i oceny
efektywnosci podejmowanych dzialan oraz inwestycje w rozw¢) kwalifikacji
i kompetencji kadr;

e Priorytet | — Dzialanie 1.3. ,,Ogolnopolskie programy integracji 1 aktywizacji
zawodowej”, ktorego celem jest opracowywanie, wdrazanie 1 promocja
ogodlnopolskich 1 ponadregionalnych rozwigzan z zakresu aktywizacji zawodowej
i integracji spolecznej, skierowanych do grup znajdujacych sie¢ w szczegdlnie trudnej
sytuacji narynku pracy, w tym w szczegdlnosci: mlodziezy zagrozonej wykluczeniem
spolecznym, 0sob pozbawionych wolnosci, 0séb niepelnosprawnych oraz czlonkow
spoleczno$ci romskiej, a takze upowszechnianie rozwigzan na rzecz godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego oraz wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn w dostepie
do zatrudnienia;

e Priorytet VI — Dzialanie 6.1. . Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie

aktywnosci zawodowe] w regionie”, ktorego cel zaklada podniesienie poziomu
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aktywnosci zawodowe] oraz zdolnosci do =zatrudnienia o0so6b pozostajacych
bez zatrudnienia oraz stworzenie warunkow dla rozwoju aktywnosci zawodowe]
W regionie;

e Priorytet VI - Dzialanie 6.2. _Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci
1 samozatrudnienia”, ktorego celem jest promocja oraz wspieranie inicjatyw
1 rozwigzan zmierzajacych do tworzenia nowych migjsc pracy oraz budowy postaw
kreatywnych, sluzacych rozwojowi przedsigbiorczosci i samozatrudnienia;

e Priorytet VI — Dzialanie 6.3. ,Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu
aktywnosci zawodowej na obszarach wiegjskich”, ktérego cel zaklada podniesienie
zdolnosci do zatrudnienia oraz mobilnosci przestrzennegj i zawodowe] 0s6b
zamieszkujacych na obszarach wiejskich poprzez przygotowanie ich do podjecia pracy
w zawodach pozarolniczych oraz wykorzystania szans zwigzanych z powstawaniem
nowych miejsc pracy na obszarach wigjskich;

e Priorytet VII — Dzialanie 7.1. [ Rozwdj 1 upowszechnianie aktywnej integracji”,
ktorego celem jest rozwijanie aktywnych form integracji spotecznej i umozliwianie
dostepu do nich osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym oraz poprawe
skutecznosci funkcjonowania instytucji pomocy spolecznej w regionie;

e Priorytet VII — Dzialanie 7.2. ,,Przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora
ekonomii spotecznej”, ktorego cel zaklada poprawe dostepu do zatrudnienia osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym 1 rozwijanie sektora ekonomii spolecznej;

e Priorytet VIl — Dzialanie 7.3. ,Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji”,
ktorego celem jest wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji
spolecznosci lokalnych, przyczyniajace sie do realizacji strategii rozwoju kapitalu
ludzkiego naterenach wiejskich.

Posrednio dla problematyki zatrudnienia i1 integracji spolecznej istotne jest rdéwniez
wyznaczone w ramach Priorytetu V — Dzialanie 5.4. , Rozwo] potencjalu trzeciego sektora™,
ktorego cel zaklada wspieranie potencjalu organizacji pozarzagdowych w celu ich efektywnego
i profesjonalnego uczestnictwa w mechanizmach partnerstwa, szczegélnie w obszarach

istotnych dla realizacji Strategii Lizbonskiej i Krajowego Programu Reform.
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1.2.5. Strategia Rozwoju Wojewdédztwa Lubuskiego z horyzontem czasowym do 2020 r.

Problemowa diagnoza wojewddztwa lubuskiego oparta jest o kryterium trwalego rozwoju,
ktoérego warunkiem jest harmonijne ksztaltowanie czterech kapitalow: gospodarczego,

naturalnego, ludzkiego i spolecznego.

Jako$§¢ Kkapitalu ludzkiego jest w wojewodztwie lubuskim stosunkowo niska. Poziom
wyksztalcenia w latach 1988 - 2000 wzrastal wolniej niz w calym w kraju. Pod wzgledem
liczby 0sob ze stopniem naukowym doktora lubuskie plasuje sie na jednym z ostatnich
migsc w Polsce. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. wskazuja,
1z w wojewddztwie lubuskim odsetek osob z wyksztalceniem wyzszym wynosil 8,5% (nizszy
od sredniej krajowej w Polsce - 9,9%), z wyksztalceniem srednim i policealnym - 32,9%,
zasadniczym zawodowym - 26%, podstawowym - 27,9%, pozostalym (nieustalonym) - 4,7%.

Whnioski wynikajgce z prognozowanych zmian liczby ludnosci s szczegdlnie istotne
dla opracowywanej strategii. Prognozowany najwiekszy spadek liczebnosci mieszkancoéw
wojewodztwa w grupie wiekowej 0-17 lat (efekt nizu demograficznego i niskich - w skali
calego kraju - wskaznikow dzietno$ci - wojewddztwo lubuskie 1,249, kraj 1,227 - dane
za 2004 rok) wymaga podjecia analiz dotyczacych sieci szkoél wszystkich stopni,

aw konsekwencji - oczywistego w tej sytuacji zmniejszania si¢ liczby nauczycieli.

Szczegdlnie wysoki udzial w strukturze demograficznej os6b w wieku emerytalnym
oraz  bezwzgledny  wzrost liczebnosci w tej grupie wiekowej, wskazuje
na konieczno$¢ dostosowania obu tych waznych sektorow uslug publicznych
do wrzrastajacych wraz z wiekiem potrzeb. Strategia zmian w tych dziedzinach winna
uwzglednia¢ rozwo] 1 specjalizacje placowek ochrony zdrowia 1 pomocy spolecznej
oraz zwiekszenie dostepu do uslug. Nalezy réwniez okresli¢ skuteczne mechanizmy
przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu - szczegdlnie zagrazajgcemu osobom

w wieku podeszlym.

Realizacja dziatan w ramach polityki spolecznej bedzie realizowana w ramach Wyzwania II -
Podniesienie poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa, zwiekszenie potencjalu innowacyjnego
nauki oraz informatyzacja spoleczenstwa. Cel szczegélowy to: - ograniczenie zakresu
i skutkow wykluczenia spolecznego 0so6b i rodzin, ich integracja ze spoleczenstwem oraz

wyréwnanie szans rozwojowych dzieci 1 mlodziezy
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1.2.6. Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa L ubuskiego na lata 2005-2013

Strategia polityki spolecznej w  wojewddztwie lubuskim na lata 2005 — 2013
jest dokumentem, ktdrego przyjecie jest ustawowym obowigzkiem samorzadu wojewodztwa,
wynikajagcym z art. 21 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej.
Okreslajac horyzont czasowy strategii do 2013 roku brano pod uwage okres realizagi
projektowanej Strategii Polityki Spolecznej Panstwa (na lata 2007 — 2013). W latach tych
odczuwane beda spoleczne efekty wzrostu zatrudnienia na skutek industridizacji kraju,
dokonczona zostanie reforma systemu ubezpieczen spolecznych oraz zmodyfikowany system

zabezpieczen spolecznych. W perspektywie okres ten pozwoli na osiggniecie Europejskich
standardéw socjalnych. Nalezy doda¢ rowniez, ze planowane w tym okresie wejscie Polski
do strefy euro wiaza¢ sie¢ bedzie ze zrownowazeniem budzetu panstwa, a co za tym idzie -
z gleboka racjonalizacja wydatkowania srodkéw na cele spoleczne.

Za podstawowy priorytet polityki spolecznej wojewoddztwa uznajemy wyréwnywanie szans
rozwojowych dzieci i mlodziezy. W obliczu przewidywanego starzenia si¢ populacji
niezbedne jest wykorzystanie potencjalu mlodego pokolenia. Podstawowym zadaniem
jest praca na rzecz prawidlowego funkcjonowania rodziny, ktéra umozliwi rozwdj dzieci
1 mlodziezy ku niezaleznosci zyciowej. Inng sferg polityki jest zapewnienie rownego dostepu
do edukacji 1 kultury dzieciom i mlodziezy ze Srodowisk ubogich. Rowniez dzieci i mlodziez
niepelnosprawna napotyka na rdéznego typu ograniczenia. Skutki destrukcji systemu
spolecznego koncentruja sie szczegolnie na mlodym pokoleniu. Niezwykle istotnym
zadaniem jest prowadzenie profilaktyki zdrowotnej, promocji zdrowego stylu zycia, nauki
odnajdywania sie w rzeczy wisto$ci.

Drugim priorytetem regionalnej polityki spolecznej jest zapobieganie wykluczeniu
spolecznemu oséb i rodzin ubogich, objetych bezrobociem oraz ich integracja
ze spoleczenstwem. Zakres wykluczenia, jego koszty spoleczne i materialne sa nie
do udzwigniecia przez spoleczenstwo. Dlatego tez polityka spoleczna sluzyé powinna
zmniejszaniu tego zjawiska. Odnosimy sie do sytuacji 0séb niepelnosprawnych w kontekscie

likwidacji réznego typu ograniczen, do oso6b uzaleznionych 1 ich rodzin w kontekscie
pokonania skutkow uzaleznienia 1 ich integracji ze spoleczenstwem. Racjonalne
wykorzystanie srodkoéw na przeciwdzialanie wykluczeniu wymagac bedzie zidentyfikowania

grup  wysokiego ryzyka, co pozwoli na prowadzenie efektywnych programow
profilaktycznych.
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Istniejacy system wsparcia spolecznego jest dobra podstawa do wprowadzania nowych
rozwigzan systemowych, aktywizujacych klientow pomocy spolecznej i1 zapewniajacych
efektywne formy pomocy. Doskonalenie sytemu wsparcia spolecznego jest kolgnym
priorytetem strategii regionalnej. Istniejgca infrastruktura i zasoby kadrowe pozwolg na
sprostanie wyzwaniom demograficznym — starzenie sie populacji, jak i prowadzenie
reintegracji 1 aktywizacji spolecznej. Samorzad wojewodztwa winien inspirowac spoleczno$¢
regionu do kreowania 1 realizacji polityki spolecznej. Wspieranie spoleczenstwa
obywatelskiego poprzez m.in. wyzwolenie aktywnosci spolecznej pozwoli na rozwiazywanie
réznego typu probleméw w srodowisku lokalnym. W ramach tych dzialan zajmowac sie
nalezy problematyka przestrzegania praw obywatelskich 1 przeciwdzialania dyskryminacji.
Ubodstwo, wykluczenie spoleczne jest czesto zrodlem wystepowania dyskryminacji
i nietolerancji. Dzialania w ramach realizacji strategii polityki spolecznej wojewddztwa
lubuskiego na lata 2005-2013 podejmowane beda w my$l zasady przestrzegania réwnosci
plci, oznaczajacej, 7e ludzie mogg w sposdb wolny rozwijac osobiste zdolnosci 1 dokonywaé
wyboréw bez ograniczen spoleczno-kulturowych oraz ze odmienne zachowania, ambicje
i potrzeby kobiet i mezczyzn sa traktowane i oceniane w oparciu o zasade réwnosci.
Priorytety zgodne sg z rekomendacjami sformulowanymi w nastepujacych

dokumentach okreslajacych polityke spoteczng panstwa:

- Strategia Polityki Spolecznej 2002-2005. Praca i zabezpieczenia spoleczne;

- Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski do 2010 r.;

- Projekcie Strategii Polityki Spolecznej na lata 2007 — 2013.

Gléwne cele strategiczne ujete zostaly w strategii rozwoju wojewodztwa lubuskiego do roku

2020, a sama strategia polityki spotecznej stanowi¢ bedzie jej integralng czes¢.

1.2.7. Lubuska Strategia Zatrudnienia na lata 2010-2020

Lubuska Strategia Zatrudnienia na lata 2010-2020 zmierza do systematyczng poprawy
na lubuskim rynku pracy, opierajacej sie na inteligentnym i zréwnowazonym rozwoju

gospodarki, sprzyjajacym wlaczeniu zawodowemu i spolecznemu.

Glownymi celami strategii jest:

- poprawa zasobu migjsc pracy i zwigkszenie aktywnosci zawodowej ludnosci,
- dostosowywanie kwalifikacji kadr do zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy,

- promocja wlaczenia zawodowego 1 spolecznego,
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- wzmocnienie efektywnosci podejmowanych dzialan.

Gospodarka wojewddztwa lubuskiego znajduje sie w dobrym stanie. Wzrasta produkcja
sprzedana, wydajno$¢ pracy, zatrudnienie i wynagrodzenia. Niemniej jednak, biorac pod
uwage wyzwania przyszlosci, nie mozemy pozwoli¢ na stagnacje sytuacji, ktéora wprost
doprowadzi do regregi. W perspektywie kolejnej dekady mozliwe sg dalsze procesy
restrukturyzacyjne firm i calych branz (szczegolnie zwigzane z wprowadzaniem innowacji
procesowych). Mozliwe jest rowniez wystgpienie nieoczekiwanych zmian sytuacji
makroekonomicznej, ktére w dobie globalizacji, moga mie¢ oddzialywanie rowniez na nasz
region. Tym samym konieczne jest podejmowanie dalszych staran w kierunku wsparcia
poprawy zasobu migsc pracy, przy czym rozumiang jako tworzenie nowych migjsc pracy
i utrzymanie dotychczasowych (ich doskonalenie).

Przedluzajacy sie czas pozostawania bez pracy powoduje wiele skutkéw w sferze
psychologicznej i1 spolecznej (m.in. niska motywacja do podejmowania dziatan w kierunku
poprawy swojej sytuacji, wyuczona bezradnos¢). Stad konieczne jest podejmowanie inicjatyw
w kierunku promocji wlaczenia zawodowego i1 spolecznego 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym. Zwiekszenie motywacji jest pierwszym, czesto najwaznigjszym krokiem
w kierunku skutecznej aktywizacji zawodowej grup zagrozonych wykluczeniem zawodowym

1 spolecznym

Wsparty zostanie dalszy rozwdj aktywnej integracji. Obejmowaé bedzie roznego rodzaju
inicjatywy zmierzajace do integracji zawodowej 1 spolecznej osob 1 grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym (w szczegoélnosci oséb miodych do 25 roku zycia, dlugotrwale
bezrobotnych, oséb powyzej 45 roku zycia, osob samotnie wychowujacych dzieci,
mieszkancow terenow wiejskich oraz osob niepelnosprawnych). Skuteczna aktywizacja
wymaga podejmowania skoordynowanych dzialan (poczawszy od doradztwa poprzez
szkolenia po  wsparcie zatrudnienia). Jedynie kompleksowe 1 jednoczesnie
zindywidualizowane (dostosowane do potrzeb 1 mozliwosci danej osoby) podejscie daje

szanse powrotu tych 0séb na rynek pracy

Istotne z punktu widzenia skutecznej realizacji zapisoOw Strategii jest dalsze wzmacnianie
efektywnosci podejmowanych dzialan. Za podstawowe uznaje sie pogtebianie 1 zaciesnianie
wspolpracy w ramach partnerstw lokalnych, opierajacych sie na Lubuskim Pakcie na Rzecz
Zatrudnienia, co pozwoli na mozliwe pelne wykorzystanie efektu synergii. Wzmacniane

bedzie partnerskie podejscie do dzialan na rzecz poprawy sytuacji na regionalnym rynku
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pracy. Aktualnie w ramach Paktu funkcjonuja cztery partnerstwa: Forum Poradnictwa
Zawodowego, partnerstwo na rzecz badan rynku pracy, partnerstwo na rzecz ksztalcenia
ustawicznego oraz Forum Ekonomii Spolecznej. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg
na pozytywne efekty podejmowanych inicjatyw i korzystng ich role w toku konstrukcji

wspolnych dzialan na rzecz poprawy sytuacji na lubuskim rynku pracy.
1.2.8. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Zielonogorskiego

Strategia zrownowazonego rozwoju powiatu zielonogorskiego zostala opracowana
nazlecenie Zarzadu Powiatu w Zielonej Gorze w listopadzie 2000 r.

Strategia stanowi deklaracje wspodlnej realizacji misji, ktdra identyfikuje powiat zielonogorski
1 odroznia go tym samym od innych powiatow w wojewddztwie, w Polsce i Europie.
Misjg powiatu zielonogorskiego jest - wzrost poziomu zycia mieszkancow i zapewnienie
silngj pozycji powiatu na zewnatrz dzieki rozwojowi potencjalu ludzkiego, gospodarczego,
technologicznego, kulturalnego i1 ekologicznego oraz madrego wykorzystania walorow
polozenia geograficznego, procesu integracji europejskiej, efektow  wspodlpracy
transgraniczno - miedzyregionalnej 1 atutow $rodowiska przyrodniczego. Integracja
1 promocja gmin powiatu zielonogorskiego przy wydatnym udziale starostwa powiatowego,
wystepujacego w roli inspiratora, mentora 1 koordynatora, oraz w $cisle] wspolpracy

7 wladzami i samorzadem szczebla wojewddzkiego.

Glowny problem ktory zostal wyznaczony w strategii to: ,Slaby rozwdj spoleczno-
gospodarczy powiatu”. Natomiast celem nadrzednym jest: . Zapewnienie wysokiej jakosci

zycia mieszkancow powiatu, zblizonej do standardéw Unii Europejskiej™

Jednym z celow glownych strategii  jest: Znaczace zmnigjszenie poziomu bezrobocia
1 zwiekszenie szans znalezienia pracy W powiecie poprzez realizacje celdw operacyjnych.
Cel operacyjny 1 — ..Sukcesywne podnoszenie $wiadomosci spolecznej”. Cel operacyjny 2 —
Aktywizacja spoteczna”. Realizacja celow operacyjnych przyczyni sie do zmniejszenia
poziomu bezrobocia, upowszechniania rozwoju kwalifikacji, oraz podniesienia aktywnosci
zawodowe] mieszkancoéw powiatu.

Kolejnym celem glownym jest zwalczanie patologii spolecznej poprzez redlizacje celu
operacyjnego 1 - . Wypracowanie programoéw w zakresie zwalczania patologii
na plaszczyznie gmina — edukacja — policja”. Opracowanie porozumieniaw skali powiatu na
rzecz zwaczania zjawisk patologicznych wsérod mieszkancéw zwlaszcza wsrod dzieci

1 mlodziezy.
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|l Czesé diagnostyczna

2.1. Charakterystyka powiatu zielonogorskiego

Powiat lezy w wojewodztwie lubuskim. Od pdlnocy graniczy z powiatem $wiebodzinskim,
od poludnia z powiatami zarskim i nowosolskim, od zachodu z powiatami Kro$nienskim
1 zarskim a od wschodu z powiatem wolsztynskim.

Powiat zielonogorski zajmuje powierzchnie 1571 km? co stanowi 11,2 % terytorium
wojewoOdztwa lubuskiego. Zasiggiem obgmuje 5 gmin migsko-wigskich: Babimost,
Czerwiensk, Kargowa, Nowogrod Bobrzanski, Sulechéw 1 5 gmin wiejskich: Bojadla,
Swidnica, Trzebiechow, Zabor i Zielona Gora W centrum powiatu znajduje sie miasto
Zielona Gora, jako wydzielony Powiat Grodzki, oddzielna jednostka administracyjna.
W sklad powiatu wchodzi 123 solectw oraz 154 miejscowosci (lacznie z miastami). Pod
wzgledem powierzchni najwieksze W powiecie sg gminy: migsko-wiejska Nowogrod
Bobrzanski (260 km?) zajmujaca 16,5 % jego terytorium, migjsko-wiejska Sulechow (237
km? obejmujaca 15,1 % jego terytorium oraz wiejska Zielona Goéra (219 km?)
rozposcierajaca sie na 13,9 % obszaru powiatu. Pozostale gminy zajmuja od 5.2 % (gmina
wiejska Trzebiechow - 81 km?) poprzez 6,0 %  (gmina miejsko-wiejska Babimost — 93 km?),
6,0 % (gmina wiejska Zabor - 93 km?), 6,5 % (gmina wiejska Bojadla — 102 km?), 8,2 %
(gmina migjsko-wigjska Kargowa — 129 km?) , 10,2 % (gmina wiejska Swidnica — 160 km?)
do 124 % (gmina migsko-wiejska Czerwiensk 195 km?) terytorium powiatu

zielonogorskiego.

Z koncem 2009 roku powiat liczyl 91.638 mieszkancow, w tym 46.624 kobiet 1 45.014
mezczyzn. Gestos¢ zaludnienia w powiecie wynosila w tym czasie 58 oséb na 1 km? i byla

nizsza o 14 0s6b od sredniej gestosci zaludnienia wojewddztwa lubuskiego.

Tabelanr 1. Ggstos¢ zaludnienia w powiecie zielonogorskim i w poszczegolnych gminach,

wchodzacych w jego sklad z koncem 2009 roku.

Lp. Powiat/Gmina Ludnos¢ Mezczyzni Kobiety Ludno$é na 1
ogolem km?
1 | Powiat Zielonogorski 91.638 45.014 46.624 58
2 Babimost 6.501 3.244 3.257 70
3 Czerwiensk 9.581 4.667 4.914 49
4 Kargowa 5.812 2.834 2.978 45
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5 | Nowogrdéd Bobrzanski 9.338 4.613 4725 36
6 Sulechéw 26.479 12.855 13.624 112
7 Bojadla 3.373 1.685 1.688 33
8 Swidnica 6.207 3.094 3.113 38
9 Trzebiechow 3.307 1.666 1.641 41
10 Zaboér 3.706 1.843 1.863 39
11 Zielona Gora 17.334 8.513 8.821 79

Zrédlo: opracowanie wtasne wg. danych z GUS narok 2009.

2.1.1. Charakterystyka poszczegdélnych gmin powiatu

Gmina migsko-wigska Babimost polozona jest w $rodkowo - wschodniej czesci
wojewodztwa lubuskiego. Sgsiaduje z gminami: Sulechow, Kargowa, Zbgszynek, Zbaszyn,
Szczaniec 1 Siedlec. Babimost lezy 34 km od Zielonej Géry i 98 km od Poznania.
W odleglosci 5 km od miasta znajduje sie lotnisko pasazerskie. Podstawowym walorem
lotniska jest polozenie blisko zachodniej granicy panstwa i 15 km od autostrady, a takze
korzystne usytuowanie wzgledem glownych korytarzy powietrznych. Przez teren gminy
przebiegaja wazne szlaki komunikacji samochodowej Zielona Gora - Poznan oraz
zelektryfikowana linia kolejowa Zielona Gora - Zbaszynek. 15 km od Babimostu przebiega
miedzynarodowa trasa A2 Swiecko -Warszawa, ktora wkrotce stanie si¢ autostrada Wschod
-Zachdd. Caly obszar gminy jest zelektryfikowany i1 zgazyfikowany. Wszystkie miejscowosci
maja réwniez wodociggi. Gmina ma charakter przemyslowo-rolniczy z roéznorodnymi
branzami 1 galeziami przemystu oraz z rozwinietym rolnictwem.
Wsrod 425 podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza na terenie gminy,
zdecydowana wiekszo$¢ to male firmy wuslugowe z nastepujacych branz: handel,
gastronomia, transport, remonty 1 modernizacje. Na terenie gminy dominujg gleby
sredniej, slabej i $rednio dobrej jakosci. Uprawia sie glownie zyto, mieszanki zbozowe,

pszenice, jeczmien, pszenice 1 zyto, ziemniaki, buraki cukrowe, rzepak.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku sposrdd 6.555 mieszkancow
gminy Babimost 4.333 osoby (66,1%) posiadaly wlasne zrodlo utrzymania. Wsrdd nich 3.375
0sob utrzymywalo sie z pracy najemnej, a 367 o0s6b z pracy na rachunek wlasny
lub z dochodéw z najmu, w tym 591 osoby z pracy w swoim gospodarstwie rolnym.
Z niezarobkowych zrédel utrzymania korzystaly 2.075 osoby, z czego 1.009 mieszkancéw
otrzymywalo $wiadczenia emerytalne, a 623 0sob — $wiadczenia rentowe. Zrodla utrzymania

nie ustalono dla 443 0sob.
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Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Babimost w roku 2007,2008,2009.
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Zr6dlo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Z koncem 2009 roku gming Babimost zamieszkiwalo 6.501 mieszkancow. Ludno$é w wieku
przedprodukcyjnym stanowila 21,0 % mieszkancoéw (1.365 osob), 64,4% stanowily osoby
w wieku produkcyjnym (4.187 0séb), a 14,6 % - osoby w wieku poprodukcyjnym (949 o0sob).
Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Babimost w 2009 roku, w stosunku do 2008 roku,
ulegla zmianie: zmniejszyla sie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym, minimalnie
zmniejszyla ~ w  wieku produkcyjnym, oraz wzrosta  liczba ludnosci w  wieku

poprodukcyjnym.

Gmina mig sko-wiejska Czerwiensk polozona jest na obu brzegach Odry, ktérej lodowiec
wytyczyl w tym miejscu kierunek wzdluz réwnoleznika, urozmaicajac jej poludniowy
bieg ku morzu. Gmina, lezagc w malowniczej pradolinie Odry, krancem poludniowym dotyka
Wysoczyzny Zielonogorskiej, a poélnocnym opiera sie 0 Wysoczyzne Lubuska. Stad bardzo
urozmaicony krajobraz. Z jednej strony siegajace az do Czerwienska wzgorza morenowe,
na ktorych krawedzi lezg Laski, Nietkow 1 Wysokie. Z drugiej zas, w okolicach Plot
1 Lesniowa Wielkiego, wyzlobione przez topniejacy ladolod skandynawski rozlegle niecki.
Duze zalesienie (ponad 50%) powoduje, Ze teren gminy odwiedzany jest czesto przez

zielonogorskich grzybiarzy, obserwatoréw przyrody, pieszych wycieczkowiczow i amatorow
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turystyki rowerowej po lesnych bezdrozach. Sgsiaduje z gminami: Bytnica, Dabie, Skape,
Sulechow, Swidnica, Zielona Gora. Do Zielonej Gory jest zaledwie 12 kilometréw. Przez
gmine przechodzi droga: krajowa Nr.3 - Swinoujscie - Szczecin - Gorzéw Wielkopolski
- Zielona Gora - Lubin - Legnica - Jelenia Goéra -  Jakuszyce,

oraz wojewodzka: nr.280 - Zielona Gora - Czerwiensk — Brody.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku sposrod 9.380 mieszkancow
gminy Czerwiensk 5.660 osoby (60,3%) posiadaly witasne zrédlo utrzymania. Wsrdd nich
5.026 o0so6b utrzymywalo sie z pracy najemnej, a 417 oséb z pracy na rachunek wlasny
lub z dochodéw z najmu, w tym 217 osoby z pracy w swoim gospodarstwie rolnym.
Z niezarobkowych zrédel utrzymania korzystaly 3.624 osoby, z czego 1.048 mieszkancow
otrzymywalo $wiadczenia emerytalne, a 1.343 os6b — $wiadczenia rentowe. Zrodla

utrzymania nie ustalono dla 1233 oséb.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Czerwiensk w roku 2007,2008,2009.
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Zr6dlo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Z koncem 2009 roku gming Czerwiensk zamieszkiwalo 9.581 mieszkancéw. Ludnosé
w wieku przedprodukcyjnym stanowila 20,8 %  mieszkancow (1.1993 osob), 67,0%
stanowily osoby w wieku produkcyjnym (6.419 oséb), a 12,2 % - osoby w wieku
poprodukcyjnym (1.169 oséb). Struktura wiekowa mieszkancow gminy Czerwiensk w 2009
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roku, w stosunku do 2008 roku, ulegla zmianie: zmnigjszyta si¢ liczba o0séb w wieku
przedprodukcyjnym, zwiekszyla w wieku produkcyjnym, oraz wzrosla liczba ludno$ci
w wieku poprodukcyjnym.

Gmina migsko-wigska Kargowa polozona jest na poludniowo-wschodnich krancach
Wysoczyzny Lubuskigg w Kotlinie Kargowskigl. Miasto Kargowa zlokalizowane
jest przy drodze krajowe) E-32 w odleglosci 40 km od Zielonej Gory, 120 km od granicy
niemieckiej. Przez teren gminy przeplywa rzeka Obrzyca (o czystosci jej wod $wiadcza
zyjace w nigj raki), ktora laczy sie z Kanatem Obry, a poprzez Jezioro Wojnowskie z Gnilg
Obra i Kanalem Obry Leniwej, stajac sie czescig populamej trasy splywow kajakowych.
Na terenie gminy znajduja sie jeszcze dwa jeziora: Linie i Jezioro Wojnowskie. Wody
obydwu jezior obfitujg w ryby. Region ten ma charakter rolniczo-turystyczny. Oprécz filii
"NESTLE" brak wickszych zakladoéw przemyslowych. Rozwija sie natomiast rzemiosto
i handel. Istnieje tu okolo 400 podmiotow gospodarczych. Dominuje branza budowlana
1 przetworstwa drobiu. Sasiaduje z gminami: Babimost, Bojadla, Kolsko, Siedlec, Sulechow,
Trzebiechow, Wolsztyn. Przez gming przechodzi droga — krajowa: Nr 32 -Gubin - Polupin
- Zielona Gora - Sulechow - Wolsztyn — Steszew oraz wojewddzkie: nr 313 — Babimost -
Kargowa— KlenicaNr 314 - Kargowa — Swietno.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku sposrod 5.717 mieszkancow
gminy Kargowa 3.609 osoby (63,1%) posiadaly wlasne zrédlo utrzymania. Wsrdd nich 2.573
0sob utrzymywalo sie z pracy najemnej, a 492 o0s6b z pracy na rachunek wlasny
lub z dochodow z najmu, w tym 544 osoby z pracy w swoim gospodarstwie rolnym.
Z niezarobkowych zrédel utrzymania korzystaly 2.085 osoby, z czego 708 mieszkancow
otrzymywalo $wiadczenia emerytalne, a 869 0sob — $wiadczenia rentowe. Zrodla utrzymania

nie ustalono dla 508 0sob.
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Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Kargowa w roku 2007,2008,2009.
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7r6dlo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Z koncem 2009 roku gmine Kargowa zamieszkiwalo 5.812 mieszkancéw. Ludnosé w wieku
przedprodukcyjnym stanowila 20,7 % mieszkancéw (1.203 osob), 65,2% stanowily osoby
w wieku produkcyjnym (3.789 osob), a 14,1 % - osoby w wieku poprodukcyjnym
(820 0s6b). Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Kargowa w 2009 roku, w stosunku
do 2008 roku, ulegla zmianie: zmniejszyta sie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym,
minimanie zwiekszyla w wieku produkcyjnym, oraz nieznacznie wzrosta liczba ludno$ci

w wieku poprodukcyjnym.

Gmina mig sko-wigjska Nowogréd Bobrzanski jest gming lezacg w poludniowo-zachodnig
czesci powiatu zielonogorskiego. Przecinajg jg glowne, tradycyjne szlaki komunikacyjne
faczace Zielong Gore z przejsciami granicznymi w Olszynie, Leknicy, Zasiekach 1 Przewozie.
Z poludnia na pdlnoc przez gming przeplywa rzeka Bobr. Blisko 60% jej powierzchni
zajmujg lasy. Na terenie gminy znajduje sie czesciowy lesny rezerwat “Dagbrowa Brzeznicka”,
w ktorym objete ochrona sg dgbrowa $wietlista i grad. Poza tym naterenie rezerwatu zngjduje
sie¢ uzytek ekologiczny “Torfowisko Gruzéw™ o powierzchni 117,5 ha, jest on unikany
ze wzgledu na stanowiska rzadkich gatunkow zwierzat jak: bobr, zuraw, bekas, swierszczuk,

blotniak stawowy, bocian oraz kobuz. Sasiaduje z gminami: Bobrowice, Brzeznica, Dabie,
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Jasiefi, Kozuchéw, Lubsko, Swidnica, Zielona Géra, Zary. Przez Gmine przebiega droga
- krgjowa: Nr 27 - Przewdz - Zary - Zielona Goéra oraz wojewodzkie: Nr 288 - Dabie

- Lubiatéw - Bogaczow - Nowogrdd Bobrzanski, Nr 295 - Nowogrod Bobrzanski - Zagan.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku sposrod 9 324 mieszkancow
gminy Nowogrod Bobrzanski 5 226 osoby (56,0%) posiadaly wlasne zrédlo utrzymania.
Wsrod nich 4 351 0s6b utrzymywalo sie z pracy najemnej, a 389 0sob z pracy na rachunek
wlasny lub z dochodéw z najmu, w tym 486 osoby z pracy w swoim gospodarstwie rolnym.
Z niezarobkowych zrédet utrzymania korzystaly 4 031 osoby, z czego 979 mieszkancow
otrzymywalo $wiadczenia emerytalne, a 1 710 o0séb — $wiadczenia rentowe. Zrodla

utrzymanianie ustalono dla 1 3420s6b.

Struktura wiekowa mieszkaricoéw gminy Nowogrod Bobrzanski
w roku 2007,2008,2009.
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7r6dlo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Z koncem 2009 roku gmine Nowogrod Bobrzanski zamieszkiwalo 9.338 mieszkancow.
Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowila 20,6 % mieszkancoéw (1.924 o0s6b),
66,8% stanowily osoby w wieku produkcyjnym (6.238 osob), a 12,6 % - osoby w wieku
poprodukcyjnym (1176 osob). Struktura wiekowa mieszkancow gminy Nowogrod Bobrzanski

w 2009 roku, w stosunku do 2008 roku, ulegla zmianie: zmnigjszyla sie liczba 0séb w wieku
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przedprodukcyjnym, pozostala na takim samym poziomie W wieku produkcyjnym,

oraz wzrosla liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Gmina migsko-wiejska Sulechéw polozona jest na terenie wojewoddztwa lubuskiego,
na polnocno - wschodnim krancu Wysoczyzny Lubuskiej. Teren gminy Sulechow
charakteryzuje sie interesujacym polodowcowym krajobrazem, z najwyzszym wzniesieniem
siggajagcym 145 m n.p.m., malowniczymi zboczami moreny czolowej w rejonie Cigacic,
doling Odry 1 Obrzycy. Miasto i gmina Sulechdéw potozone sg w centralnym punkcie
wojewodztwa lubuskiego lezacego na pdinocno-wschodnim krancu Wysoczyzny Lubuskiej.
Przez tereny gminy przeplywa druga co do wielkosci rzeka Polski - Odra
i ponadto na odcinku ok.2 km., jako rzeka graniczna gmin - Obrzyca, z ktorej pobierana
jest woda na potrzeby mieszkancow Zielonej Gory. Na terenie gminy istnieje okolo 100
oznaczonych pomnikéw przyrody, zarowno fauny, jak i flory, a wiele miejsc stanowi teren
bytowania rzadkich i gingcych roslin, ptakéw i gadow, np. zolwia blotnego, bobra, wydry
1 norki amerykanskiej czy bociana czarnego, orla bielika 1 rybolowa. Na 15 uzytkach
ekologicznych, zajmujacych obszar okolo 100 ha, wystepuja chronione odmiany storczykéow:
listera jajowata, lilia zlotoglow, kotewka orzecha wodnego. Do najciekawszych okazow
przyrodniczych zaliczy¢ nalezy ponadto, najgrubsza w Europie, morwe bialg o obwodzie pnia
wynoszacym ponad 4 m, rosngcg w sagsiedztwie zabytkowe] wiezy cisnien w Sulechowie,
najgrubsza w Polsce sosne pospolita o obwodzie pnia 630 cm rosngca w lesie
przy szosie Sulechéw — Poznan, czy tez potezne okazy debdw. Duzy kompleks lesny
porastajacy zachodni obszar gminy stanowi doskonaly teren dla grzybiarzy i amatordéw
pieszych wedréwek. Podobnie jak cale wojewodztwo lubuskie, gmina Sulechéw znajduje

si¢ w strefie klimatu oceanicznego.

Sasiaduje z gminami: Babimost, Czerwiensk, Kargowa, Skape, Szczaniec, Swiebodzin,
Trzebiechow, Zielona Gora. Przez gmine przebiegaja drogi — krgjowe : nr 3 — Swinoujscie
- Szczecin - Gorzdéw Wielkopolski - Zielona Goéra - Lubin - Legnica - Jelenia Gora
— Jakuszyce, i nr 32 - Gubin - Polupin - Zielona Géra - Sulechéw - Wolsztyn — Steszew oraz
wojewddzkie:  nr 277 - Skagpe — Sulechow. Sulechéw ma réwniez dobre polgczenia
komunikacji PKP. W pobliskim Nowym Kramsku (15 km od Sulechowa) zngduje
sig¢ cywilne lotnisko Babimost (Port Lotniczy Zielona Gora).
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Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku sposrod 26.368 mieszkancow
gminy Sulechéw 16.073 osoby (60,9%) posiadaly wtasne 7rodlo utrzymania. Wsrdd nich
13.157 os6b utrzymywalo sie z pracy najemnej, a 2.157 oséb z pracy na rachunek wlasny
lub z dochodéw z najmu, w tym 759 osoby z pracy w swoim gospodarstwie rolnym.
Z niezarobkowych zrédel utrzymania korzystaly 9.991 osoby, z czego 3.461 mieszkancéw
otrzymywalo $wiadczenia emerytalne, a 3.330 o0séb — $wiadczenia rentowe. Zrodla

utrzymania nie ustalono dla 3200 oséb.

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Sulechéw w roku 2007,2008,2009.
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Zrédlo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Z koncem 2009 roku gmine Sulechow zamieszkiwalo 26.479 mieszkancow. Ludnosé
w wieku przedprodukcyjnym stanowila 19,6 % mieszkancow (5.189 oso6b), 65,0% stanowily
osoby w wieku produkcyjnym (17.211 oséb), a 15,3 % - osoby w wieku poprodukcyjnym
(4.079 o0s6b). Struktura wiekowa mieszkancow gminy Sulechéw w 2009 roku, w stosunku
do 2008 roku, ulegla zmianie: zmniejszyta sie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym,
minimanie zwigkszyla w wieku produkcyjnym, oraz zmniejszyla sie  liczba ludno$ci

w wieku poprodukcyjnym.

Gmina wiejska Bojadla jest gming o typowo rolniczym charakterze polozona na prawym
brzegu srodkowego biegu Odry w Kotlinie Kargowskiej w odleglosci 25 km na zachdd

od Zielonej Géry. Zajmuje powierzchnie okolo 102 km? i zamieszkuje ja prawie 3.4 tys.
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mieszkancow. Atrakcjg przyrodnicza sg lasy, zajmujace ponad 47% powierzchni gminy,
obfitujgce w runo i ciekawe okazy fauny, w tym borsuka i bociana czarnego. W sferze
gospodarczej rolnictwo uzupelnione jest przez zaklady przetworstwa drzewnego, a dodatkowe

miegjsca pracy daje powstaly w 2000 roku Dom Pomocy Spolecznej w Belczu.

Sasiaduje z gminami: Kargowa, Kolsko, Nowa Sol, Otyn, Trzebiechdéw, Zabor. Przez gming
przebiega droga-— krajowa: nr 3 - Swinoujscie - Szczecin - Gorzow Wielkopolski - Zielona
Gora - Lubin - Legnica - Jelenia Gora — Jakuszyce, oraz wojewodzkie: nr 282 - Zielona Gora

- Zabdr — Bojadla, 317 - Granica Panstwa Zgorzelec (droga 30).

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku sposrod 3.431 mieszkancow
gminy Bojadla 1.919 osoby (55,9%) posiadaly wlasne zrodlo utrzymania. Wsrod nich 1.486
0sob utrzymywalo sie z pracy najemnej, a 171 os6b z pracy na rachunek wlasny
lub z dochodéw z najmu, w tym 262 osoby z pracy w swoim gospodarstwie rolnym.
Z niezarobkowych zrédel utrzymania korzystaly 1.484 osoby, z czego 435 mieszkancow
otrzymywalo $wiadczenia emerytalne, a 509 0sob — $wiadczenia rentowe. Zrodla utrzymania

nie ustalono dla 540 o0sob.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Bojadta w roku 2007,2008,2009.
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7r6dlo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Z konicem 2009 roku gmine Bojadla zamieszkiwalo 3.373 mieszkancow. Ludno$¢ w wieku

przedprodukcyjnym stanowila 19,6 % mieszkancéw (661 osdb), 64,6% stanowily 0soby
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w wieku produkcyjnym (2.179 oséb), a15,8 % - osoby w wieku poprodukcyjnym (533 osob).
Struktura wiekowa mieszkancow gminy Bojadta w 2009 roku, w stosunku do 2008 roku,
ulegla zmianie: zmniejszyla sie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym, minimalnie

zwiekszyla w wieku produkcyjnym, oraz wzrosla liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Gmina wiejska Swidnica polozona jest w zachodniej czesci powiatu zielonogorskiego.
Na 160, 8 km? mieszka ponad 6 000 os6b. Niemal caly jej obszar pokrywaja malownicze
wzniesienia Walu Zielonogoérskiego. Na ich lagodnych stokach rozrzucone sg wioski Ziemi
Swidnickiej. Od polnocnych sklonéw wzgorz rozposciera sie rozlegla réwnina, siegajaca
az do doliny Odry. Potudniowy skraj gminy to obszar wilgotnych lak i mokradel. Caly rejon,
ciagnacy sie wzdluz rzeki Slaska Ochla, jest objety ochrong krajobrazowa. Sasiaduje
z gminami: Czerwiensk, Dabie, Nowogrod Bobrzanski, Zielona Gora. Przez Gmine przebiega
droga — krgjowa nr 27 - Przewéz - Zary - Zielona Goéra, wojewddzka: nr 279 - Zawada -
Racula - Budachow - Lesniéw Wielki — Wysokie.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku sposrod 5.344 mieszkancow
gminy Swidnica 3.296 osoby (61,6%) posiadaly wlasne zrédlo utrzymania. Wsréd nich 2.657
0sob utrzymywalo sie z pracy najemnej, a 445 os6b z pracy na rachunek wlasny
lub z dochodoéw z najmu, w tym 194 osoby z pracy w swoim gospodarstwie rolnym.
Z niezarobkowych zrédel utrzymania korzystaly 2.014 osoby, z czego 637 mieszkancow
otrzymywalo $wiadczenia emerytalne, a 771 0sob — $wiadczenia rentowe. Zrodla utrzymania

nie ustalono dla 606 0sob.
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Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Swidnica w roku 2007,2008,2009.
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7rédlo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Z koncem 2009 roku gming Swidnica zamieszkiwalo 6.207 mieszkancow. Ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym stanowila 19,8 % mieszkancéw (1.229 osob), 67,2% stanowily osoby
w wieku produkcyjnym (4.171 oséb), a13,0 % - osoby w wieku poprodukcyjnym (807 osob).
Struktura wiekowa mieszkancow gminy Swidnica w 2009 roku, w stosunku do 2008 roku,
ulegta zmianie: zmniejszyla sie liczba 0séb w wieku przedprodukcyjnym, pozostala na takim
samym poziomie w wieku produkcyjnym, oraz wzrosla liczba ludnosci w wieku

poprodukcyjnym.

Gmina wiejska Trzebiechéw polozona jest na lewym brzegu rzeki Odry, zajmujac
szczegodlny obszar - I strefe ochrony ujecia wody dla Zielonej Gory w poludniowo wschodnigj
czeSci wojewddztwa lubuskiego, w odleglosci okoto 40 km od Zielonej Goéry. Ten fakt
warunkuje ekologiczny charakter rozwoju gminy, a jednoczesnie stanowi jej walor. W gminie
mieszka okolo 3300 oséb. Przez te gmine przeplywaja dwie rzeki - Odra i Obrzyca oraz
4 kanaly: Gluchowski, Borkowski, Mlynéwka i Tomnica. Na terenie gminy istnieje rezerwat
przyrody .,Radowice” w obrebie ktérego wystepuja rzadkie gatunki fauny i flory. Naterenie
gminy znajduje sie réwniez chronione siedlisko ptactwa blotnego, rzadko wystepujace
siedliska flory na wzgorzach Podlegdrza oraz zabytkowy starodrzew na terenie kompleksu
palacowo-parkowego w Trzebiechowie. Wystepuje rowniez wiele egzotycznych drzew

aklimatyzowanych naterenie Trzebiechowa oraz specyficzny — leczniczy mikroklimat.
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Sasiaduje z gminami : Bojadla, Kargowa, Sulechow, Zabor, Zielona Goéra. Przez Gming
przebiega droga — krajowa: nr 3 - Swinoujscie - Szczecin - Gorzéw Wielkopolski - Zielona
Gora - Lubin - Legnica - Jeenia Géra — Jakuszyce wojewodzka: nr 317 - Granica Panstwa -

Zgorzelec (droga 30)

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku sposrod 3.283 mieszkancow
gminy Trzebiechow 1.846 osoby (56,2%) posiadaly wlasne zrédto utrzymania. Wsréd nich
1.451 os6b utrzymywalo sie z pracy najemnej, a 152 0so6b z pracy na rachunek wtasny
lub z dochodéw z najmu, w tym 243 osoby z pracy w swoim gospodarstwie rolnym.
Z niezarobkowych zrédel utrzymania korzystaly 1.425 osoby, z czego 407 mieszkancow
otrzymywalo $wiadczenia emerytalne, a 511 0sob — $wiadczenia rentowe. Zrodla utrzymania

nie ustalono dla507 oséb.

Struktura wiekowa mieszkafncéw gminy Trzebiechéw w roku
2007,2008,2009.
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7r6dlo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Z koncem 2009 roku gmine Trzebiechéw zamieszkiwalo 3.307 mieszkancoéw. Ludnos¢
w wieku przedprodukcyjnym stanowita 20,9 % mieszkancow (691 osoéb), 64,3% stanowily
0soby w wieku produkcyjnym (2.127 oso6b), a 14,8 % - osoby w wieku poprodukcyjnym (489

0séb). Struktura wiekowa mieszkancow gminy Trzebiechéw w 2009 roku, w stosunku
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do 2008 roku, ulegla zmianie: zmniejszyla si¢ liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym,
nieznacznie zwigkszyla w wieku produkcyjnym, oraz wzrosla liczba ludnosci w wieku

poprodukcyjnym.

Gmina wiejska Zabér polozona jest w odlegtosci 16 km na zachdd od Zielonej Gory,
na dawnym szlaku saskim, w poludniowo-wschodniej czesci wojewodztwa lubuskiego.
Usytuowanie w pradolinie Odry nadaje jej szczegdlnego uroku, a lagodne wzniesienia,
jeziora, stawy i lasy zachecaja do aktywnego wypoczynku. Teren gminy obegmuje niecale
93 km? powierzchni, ktore zamieszkuje blisko 3,7 tys. mieszkancéw. Prawie polowe obszaru
pokrywajg lasy, natomiast okolo 3% zajmujg akweny i cieki wodne. Sgsiaduje z Gminami:
Bojadla, Otyn, Sulechow, Trzebiechow, Zielona Goéra. Przez Gmine przebiega droga —
krgjowa: nr 3 - Swinoujécie - Szczecin - Gorzow Wielkopolski - Zielona Gora - Lubin -
Legnica- Jelenia Géra - Jakuszyce , wojewddzka: nr 282 - Zielona Goéra - Zabér — Bojadla.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku sposrod 3.354 mieszkancow
gminy zabor 1.901 osoby (56,7%) posiadaly wlasne zrédlo utrzymania. Wsrdd nich 1.586
0osob utrzymywalo sie z pracy najemnej, a 208 oséb z pracy na rachunek wlasny
lub z dochodéw z najmu, w tym 107 osoby z pracy w swoim gospodarstwie rolnym.
Z niezarobkowych zrédel utrzymania korzystaly 1.426 osoby, z czego 376 mieszkancow
otrzymywalo $wiadczenia emerytalne, a 596 0sob — $wiadczenia rentowe. Zrodla utrzymania

nie ustalono dla 454 o0sob.
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Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Zahor w roku 2007,2008,2009.
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7r6dlo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Z koncem 2009 roku gming Zabér zamieszkiwalo 3.706 mieszkancow. Ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym stanowila 21,7 % mieszkancéw (804 osdb), 66,3% stanowily 0soby
w wieku produkcyjnym (2.457 oséb), a12,0 % - osoby w wieku poprodukcyjnym (445 osob).
Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Zabor w 2009 roku, w stosunku do 2008 roku, ulegla
zmianie: zmnigjszyla sie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym, zwiekszyla w wieku

produkcyjnym, oraz wzrosla liczba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym.

Gmina wiejska Zielona Gora polozona jest w obrebie podprowingji Pojezierze Poludniowo-
Baltyckie, ktora z kolei obgmuje makroregiony: Pradoling Warszawsko — Berlinska
1 Wprzniesienia Zielonogérskie. Gmina jest charakteru przemyslowo rolniczego
co nie przeszkadza ze jest w znacznej czeSci porosnieta lasami, dzieki czemu istniejg
tu doskonate warunki dla zbieractwa owocow lesnych. Obszary bezlesne stanowia pradoliny
i doliny rzek: Odry, Slaskiej Ochli, Zimnego Potoku oraz pola uprawne. W jego samym
srodku znajduje sie miasto Zielona Goéra ktore jest na prawach powiatu grodzkiego,
jako oddzielna jednostka administracyjna. Siedzibg wladz gminy jest miasto Zielona Gora.
Gmina graniczy z siedmioma innymi gminami wiejskimi i migjsko-wigjskimi: gming Zabor

od wschodu, gming Sulechéw od pélnocy, od poludnia z gminami: Nowa Sél, Kozuchow
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i Nowogrod Bobrzanski i od zachodu z Swidnica i Czerwienskiem. Przez gmine plynie rzeka
Odra oraz przebiegaja wazne szlaki komunikacyjne: Drogi krgowe: nr 3 - (Swinoujécie
- Szczecin - Gorzdéw Wielkopolski - Zielona Goéra - Lubin - Legnica - Jelenia Gora
- Jakuszyce) nr 32 — (Gubin - Polupin - Zielona Goéra - Sulechéw - Wolsztyn — Steszew),
nr 27 — (Przewoz - Zary - Zielona Goéra). Drogi Wojewodzkie nr 279 - gm. Czerwiensk
— m. Czerwiensk — gm. Swidnica — gm. Zielona Géra nr 280 — gm. Zielona Goéra — gm.
Czerwiensk - m. Czerwiensk — gm. Sulechow nr 281 — gm. Zielona Géra —gm. Czerwiensk
— gm. Sulechéw nr 282 — gm. Zielona Gora - gm. Zabor - gm. Bojadla nr 283 — gm. Zielona
Gora, oraz 15 drog powiatowych .

Na terenie gminy Zielona Goéra znajduje sie¢ lotnisko sportowo-sanitarne AZL w Przylepie,
ktorego wlascicielem jest Aeroklub Ziemi Lubuskiej. Przez gmine przebiega linia kolejowa
faczaca Zielong Goére z Glogowem przechodzgca przez Stary Kisielin oraz linia kolejowa

faczaca Zielong Gore z Poznaniem, przechodzaca przez Przylep.

Dzieki szybkiemu rozwojowi gminy jest ona bardzo atrakcyjna dla przedsigbiorcow
miedzy innymi dlatego, ze w Nowym Kisielinie planowana jest lokalizacja Lubuskiego
parku naukowo-technologicznego. Jest to kompleks terenow inwestycyjnych, ktoéry obejmie:
Lubuski Park Przemystowy Specjalnej Strefy Ekonomicznej SSE (LPP), Park Naukowo-
Technologiczny Uniwersytetu Zielonogorskiego (PN-T UZ) oraz Strefe Aktywnosci
Gospodarczej Lubuskiego Trojmiasta (SAG LT), wszystkie z przeznaczeniem dla branzy

wysokich technologii.

Wedlug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku sposroéd 15.004
mieszkancow gminy Zielona Goéra 9.846 osoby (65,6%) posiadaly wlasne zrédlo utrzymania.
Wsrdd nich 7.671 os6b utrzymywalo sie z pracy najemnej, a 1.775 0séb z pracy na rachunek
wlasny lub z dochodéw z najmu, w tym 400 osoby z pracy w swoim gospodarstwie rolnym.

Z niezarobkowych zrddel utrzymania korzystaly 5.022 osoby, z czego 1.367 mieszkancow
otrzymywalo $wiadczenia emerytalne, a 2.252 o0séb — $wiadczenia rentowe. Zrodla

utrzymania nie ustalono dla 1.403 oséb.
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Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Zielona Géra w roku 2007,2008,2009.
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Zrédlo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Z koncem 2009 roku gming Zielona Gora zamieszkiwalo 17.334 mieszkancoéw. Ludnosc
w wieku przedprodukcyjnym stanowila 21,1 % mieszkancow (3.657 0sob), 68,3% stanowily
osoby w wieku produkcyjnym (11.840 oséb), a 10,6 % - osoby w wieku poprodukcyjnym
(1.837 0s6b). Struktura wiekowa mieszkancow gminy Zielona Goéra w 2009 roku, w stosunku
do 2008 roku, ulegla zmianie: zmniejszyla sie liczba osob w wieku przedprodukcyjnym,
minimanie zwigkszyla w wieku produkcyjnym, oraz wzrosla liczba ludnosci w wieku

poprodukcyjnym.

2.2. Demogr afia

Na przestrzeni lat 2007-2009 liczba ludnosci powiatu zielonogérskiego miata tendencje
zwyzkowq (z 90.389 0séb w 2007 roku do 91.638 0séb w 2009 r.). Zmianom ulegata réwniez
struktura wiekowa mieszkancow. W analizowanym okresie mial miejsce znaczny
1 systematyczny spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym

wzroscie liczby 0s6b w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.
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Ludnosc powiatu zielonog orskiego w latach 2007-2009
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7r6dlo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Struktura wiekowa mieszkancédw powiatu z korficem

2007 roku
11118 19343
12.3% 71.4%

W psobyw wigku
przedprodukcyjnym

B osobyw wigku
produkcyjmym

W ozabyw wieku
poprodukcyjnym

66,3%

7r6dlo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Struktura wiekowa mieszkancdw powiatu z kornicem
2008 roku

11444
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7r6dlo danyeh: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Struktura wiekowa mieszkaficdw powiatu z korficem

2009 roku
11913 18694
13% 20,4%

B ozoby w wieku
przedprodukcyjnym

B ozoby w wieku
produkcyjnym

® osoby w wieku
poprodukcyjnym

61031
66,6%

7r6dlo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancow powiatu
w latach 2007-2009 byla korzystna, co przejawialo sie wiekszg liczbg oséb w wieku

przedprodukcyjnym w poréownaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym. Jednak trzeba
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spojrze¢ obiektywnie na to, ze liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym nieznacznie
ale systematycznie zmniejsza sie. Prognozujac sytuacje demograficzng na najblizsze lata,
nalezy jednak zwroci¢ uwage na kilka istotnych kwestii. Pierwsza z nich dotyczy
systematycznie zwiekszajacej sie ogolnej liczby ludno$ci powiatu; druga - spadku liczby
dzieci 1 mlodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat), co wynika z malejacej dzietno$ci
rodzin. Szybsza dynamika wzrostu liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku
do grupy produkcyjnej, przy malejacej grupie w wieku przedprodukcyjnym, sygnalizuje
proces starzenia si¢ spoleczenstwa. Jednoczesnie znaczna grupa mieszkancow w wieku
produkcyjnym bedzie konczy¢ swa dzialalnos¢ zawodowg, a tym samym =zasili grono
seniorow. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spolecznego jest to o tyle wazne,
7e wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych. Wzrost
udzialu oséb starszych w populacji moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia liczby oséb
niepelnosprawnych.  Starsze grupy wiekowe sg bardziej narazone na ryzyko
niepelnosprawno$ci — obecnie prawie 60% niepelnosprawnych w kraju jest wsrdd osob po 55
roku zycia. Dodajmy, ze proces starzenia sie lokalnej spolecznosci wynika takze skadinad

7 pozytywnej przestanki — wydluzania sie sredniej dlugosci zycia.

Tabela nr 2. Struktura wiekowa mieszkancéw poszczegolnych gmin powiatu zielonogorskiego
w 2009 roku.

Gmina Ogolem Wiek . Wiek : Wiek :
przedprodukcyjny |  produkcyjny poprodukcyjny
Gminamigjsko- 6.501 1.365 4.187 949
wigjska Babimost ' 21,0% 64,4 % 14,6 %
Gminamigjsko- 9581 1.993 6.419 1.169
wiejska Czerwiensk ' 20,8 % 67,0 % 12,2 %
Gminamigsko- 5812 1.203 3.789 820
wigjska Kargowa ) 20,7 % 65,2 % 141 %
Gminamigsko- 1.924 6.238 1.176
wiejska Noyvogr(')d 9.338 20,6 % 66,8 % 12.6 %
Bobrzanski
Gminamigjsko- 26.479 5.189 17.211 4.079
wiejska Sulechow ’ 19,6 % 65,0 % 15,3 %
Gminawiejska 3373 661 2.179 533
Bojadla ' 19,6 % 64,6 % 15,8 %
Gminawiejska 6.207 1.229 4171 807
Swidnica ' 19,8 % 67,2 % 13,0 %
Gminawiejska 3.307 691 2.127 489
Trzebiechow ' 20,9 % 64,3 % 14,8 %
Gminawiejska 3706 804 2457 445
Zabor ' 21,7 % 66,3 % 12,0 %
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Gminawiejska 17334 3.657 11.840 1.837
Zielona Goéra ' 21,1% 68,3 % 10,6 %

Zrédlo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na dzien 31 grudnia 2009 r. ludno$¢ powiatu zielonogoérskiego liczyla ogolem 91.638 osob,
wsrod ktorych 18.694 osoéb bylo w wieku przedprodukcyjnym, 61.031.036 oséb w wieku
produkcyjnym, a 11.913 oséb w wieku poprodukcyjnym.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi€, iz proces starzenia si¢ spolecznosci
w najwiekszym stopniu dotyka mieszkancéw gmin Bojadla 1 Sulechoéw (osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowig w ww. gminach odpowiednio 158 i 15,3% ogotu ludnosci),
a w najmniejszym ludnos¢ gminy Zielona Gora (tylko 10,6% mieszkancow gminy osiagnelo
wiek poprodukcyjny).

Jednoczesnie najmniejsze udzialy (19,6-19,8 %) grupy przedprodukcyjnej wystepuja
w gminach (Sulechow, Bojadla, Swidnica). Z kolei najwiekszym odsetkiem ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym (21,7 %) charakteryzuja sie gmina Zabér. Najwieksza liczbe
0s6b w wieku produkeyjnym notuje sie natomiast w gminach Swidnica 67,2 % i w Zielongj
Gorze 68,3 %.

Poziom wyksztatcenia lokalnej spolecznosci jest wazng przeslanka w procesie oceny
umiejetnosci 1 radzenia sobie poszczegdlnych osob przede wszystkim na rynku pracy.
Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztalcona, tym latwiej potrafi sie przystosowac

do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.

Tabela nr 3. Ludno$¢ gmin powiatu w wieku 13 lat i wiecej wedlug poziomu wyksztalcenia
w 2002 roku.

podstawowe
Gmina ogodlem 7sze | policeane | srednie Zasadnicze | podstawowe | - nieukonczone
g Wy zawodowe | zakonczone i bez
wyksztalcenia
302 118 1333 1806 1627 239
Gmina miejsko-
wigjskaBabimost | >*%°
5,6 % 2,1% 246% | 333% 30,0 % 4,4 %
. . 428 158 2067 2271 2455 401
Gmina miejsko-
wigjska 7780
Crerwiensk 55% | 20% |266% | 292% 31,6 % 51 %
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228 181 996 1471 1646 212
G_n_n na miejsko- 4734
wiejska Kargowa
4,8 % 3.8% 210% | 31L,1% 34,8 % 45 %
. - 343 122 1849 2405 2456 460
Gmina miejsko-
wigjska Nowogrdd | 7635
Bobrzaiiski 45% | 16% |242%| 315% | 322% 6,0 %
1749 800 6561 5865 6396 828
Gmina miejsko-
wicjska Sulechéw | 22299
79 % 36 % 295% | 264% 289 % 3,7%
94 57 551 880 1078 159
Gminawiegjska
Bojadta 2819
33% 20% 196% | 31,2% 38,3 % 56 %
358 92 1002 1254 1477 281
Gminawiegjska
$widnica 4doa
8,0% 20% 225% | 281% 331% 6,3 %
103 51 490 903 1038 151
Gmina wigska
Trzebiechow 2736
3.8% 19% 179% | 330% 37.9% 55%
148 31 669 757 991 124
Gminawiegjska
Zabor 2720
55% 11% 246% | 278% 36,4 % 46 %
1282 309 3532 3400 3426 504
Gminawiegjska
Zielona Goéra 12453
10,3% 25% 284% | 273% 27.5% 4,0%
Powiadl | 75065 | 5035 | 1019 | 19050 | 21012 | 22500 3359
Zielonogorski
Zrédlo danych: Badanie wlasne wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.
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W 2002 roku teren powiatu zielonogoérskiego zamieszkiwaly 87.994 osoby. Analizujac
strukture wyksztalcenia ludnosci w wieku 13 lat i wiecej (72.9650s6b), nalezy stwierdzi¢,
iz najwieksze grupy stanowily osoby z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym 31,3%
(22.590 osoby), zasadniczym zawodowym 28,8% (21.0120s6b ), wyzszym 6,9% (5.035
osoby ) a wyksztalceniem policealnym legitymowaly sie (1.919 osoby), $rednim 26,1%
(19.050), podstawowym nie ukonczonym 4,0% (3.359).

Ludnos$¢ powiatu w wieku 13 lat i wi¢gcej wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 r.,

5035;6,9% _ 1919;2,5%

B podstawowe ukoriczone

B zasadnicze zawodowe

B podstawowe nieukoriczone
B $rednie

B wyisze

3359;4,0% ¥ policealne

Zrédlo danych: Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002 .

Andiza poziomu wyksztalcenia ludnosci w  poszczegélnych gminach  powiatu
Zielonogorskiego  prowadzi do wniosku, ze w 2002 roku najwyzszym poziomem
wyksztalcenia charakteryzowala si¢ ludnos¢ gmin wiegjskich: w gminie Zielona Gora
najwiekszy odsetek populacji legitymowal sie wyksztalceniem wyzszym (10,3% ogélu

mieszkancow gminy w wieku 13 i wiecej lat) oraz w gminie Swidnica ( 8,0 %).

W gminie wiegjskiej Zielona Gora ( 29,5 %) i gminie migjsko-wiejskiej Sulechow ( 28.4 %)
mieszkal najwiekszy odsetek osob z wyksztalceniem $rednim. W gminach miejsko-wiegjskich
najwigkszy odsetek oséb z wyksztalceniem policealnym mieszkal w gminie  Sulechow

(3,6 % )i gminie Kargowa ( 3,8 %). Natomiast najwigkszy odsetek oséb z wyksztalceniem

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Zielonogérskim Strona 45



zasadniczym zawodowym mieszkal w gminie miejsko-wiejskigy Babimost (33,3%) i gminie
wigjskig Trzebiechow (33,0%). W gminie Bojadla, na tle pozostalych gmin, najwigkszy
odsetek mieszkancow posiadal wyksztalcenie podstawowe (38,3%), a 0s6b z nieukonczonym
wyksztalceniem podstawowym lub bez wyksztalcenia najwiecej bylo w gminie wiejskiej

Swidnica (6,3%).

Ludnos$¢ powiatu wedlug gléwnego zréodla utrzymania w 2002 roku

43567

J
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Hzrent
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Zrédlo danych: Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002 .

W 2002 roku sposrdd 87.994 mieszkancow powiatu 53.943 oséb (61,3%) posiadalo wlasne
zrodlo utrzymania. Wsrod nich 43.567 osoby utrzymywaly sie z pracy najemnej, a 6.573 oséb
z pracy na rachunek wlasny lub z dochodow z najmu, w tym 3.803 osoéb z pracy w swoim
gospodarstwie rolnym. Z niezarobkowych zrédel utrzymania korzystalo 33.177 oséb, z czego
10.427 mieszkancow powiatu otrzymywalo $wiadczenia emerytalne, a 12.514 oséb

— $wiadczenia rentowe. Zrodla utrzymania nie ustalono dla 10.236 0séb.
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2.3. Problemy spoleczne z perspektywy poszczegolnych Osrodkéw Pomocy Spolecznej

System pomocy spolecznej jako jeden =z elementéw zabezpieczenia spolecznego
polityki spolecznej panstwa ma za zadanie wspieranie oséb i rodzin, ktore z przyczyn
obiektywnych nie sa w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych. Wedlug
ustawy 0 pomocy spotecznej pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa,
majacag na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoleczna  wspiera osoby 1 rodziny w  wysitkach zmierzajgcych
do zaspokojenianiezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka (art. 3. 1). ustawa z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (Dz. U z 2
lipca 2009 r. Nr 175 poz. 1362) stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom i rodzinom

w szczegolnosci z powodu:

1) ubodstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepelnosprawnosci;
6) dlugotrwalej lub ciezkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 7a) potrzeby ochrony ofiar
handlu ludzmi; 8) potrzeby ochrony macierzynistwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza
w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych; 10) braku umiegjetnosci w przystosowaniu
do zycia mlodziezy opuszczajacej calodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze,
11) trudnos$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupelniajaca; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zakladu kamego; 13) akoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuadji

kryzysowej; 15) kleski zywiolowej lub ekologiczne;.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie poszczegdlnych gmin powiatu
zielonogorskiego odpowiedzialnych jest 10 o$rodkow pomocy spolecznej — 5 w gminach

migjsko — wigskich, 5w gminach wiejskich. Do ich podstawowych obowigzkow nalezy:

- prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowej;

- bezposrednie 1 posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki
i ustug domowych);

- wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym;

- aktywizowanie Srodowiska lokalnego.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Zielonogérskim Strona 47



Liczba 0s6b objetych systemem pomocy spolecznej ulega nieustannym zmianom. Decydujacy
wplyw na korzystanie z systemu pomocy spolecznej w Polsce majg regulacje prawne zawarte
w ustawie o pomocy spolecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawowg przeslanka
przyznania swiadczen jest kryterium dochodowe osoby 1 rodziny. Kryterium to ustalono
na poziomie 477 zl miesigcznie w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej (poprzednio 461
zl) 1351 7zl na osobe w rodzinie (poprzednio 316 zl). Jest to kryterium dochodowe
obowigzujace od 1 pazdziernika 2009 r. zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw
7 dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot
$wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej (Dz. U. 2009 nr 127 poz. 1055). Niski poziom
kwot uprawniajgcych do przyznania $wiadczen zaweza liczbe uprawnionych i moze istotnie

wypaczac skale wystepujacego ubostwa.

Tabela nr 4. Liczba rodzin i osé6b w rodzinach objetych pomoca spoleczna w latach
2007-2009.

ROK 2007 2008 2009

Liczba rodzin objetych pomoca spoleczng

3588 3155 3226

Liczba 0s6b w rodzinach objetych pomoca

spoleczng 11584 9570 9975

Zrédlo danych: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w powiecie zielonogérskim.

Odsetek oséb korzystajacych z pomocy Odsetek osob korzystajacych z pomocy
spotecznejw powiecie zielonogdrskim w 2007r. spolecznejw powiecie zielonogérskim w 2008r.
H12,8% B 10,5%

O Ludnosé powiatu ogotem - 90389 OLudnosé powiatu ogdtem - 90906
B Liczba osob objetych pomoca spoleczng - 11585 BELiczba osob objetych pomoca spoteczna - 9570
Zr6dlo danyeh: na podstawie danych OPS Zrédto danych: na podstawie danych OPS
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Odsetek osob korzystajacych z pomocy spotecznej
w powiecie zielonogorskim w 2009r.

® 10,9%

OLudnoscé powiatu ogdtem - 91638

B Liczba osob objetych pomoca spotecznag - 9975

7rodlo danych: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w powiecie zielonogérskim.

W ciggu lat 2007-2009 nastgpil spadek (2008r.) a nastepnie ponowny wzrost ilosci rodzin
objetych pomoca spoleczna. Jedng z przyczyn spadku ilosci 0soéb korzystajacych z pomocy
spolecznej byla stosunkowo dobra koniunktura gospodarcza w 2008r oraz spadek bezrobocia,
ktoéra ulegla zdecydowanemu pogorszeniu pod koniec 2008 i w 2009 roku, skutkujaca przede
wszystkim wzrostem bezrobocia 1 ubdstwa, ktore sa najczestszymi powodami wykluczenia
spolecznego zardwno w powiecie jak i na obszarze calego woj. lubuskiego. Liczba objetych
pomoca spoleczng obejmuje réwniez czlonkoéw rodzin osoéb, ktérym decyzjg administracyjng

przyznano wsparcie.

Odsetek osob korzystajacych z pomocy spolecznej w powiecie
zielonogorskim w latach 2007-2009

14.0% -

. 12,8%
12,0% \ T05% _IU:HC}_.-D

10,0%

B.0% Odsetek osob
= . korzystajacvch z
6.0% pomocy spoteczneg)

4.0%

2.0%

0,0% T T
2007 2008 2008
Rok

7rodlo danych: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w powiecie zielonogorskim.
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Na syndrom glebokiego ubodstwa sklada sie bezrobocie polaczone =z niskim
poziomem wyksztalcenia glowy gospodarstwa domowego, wielodzietnos¢ oraz fakt
zamieszkania w malych oSrodkach miejskich oraz na wsi, szczegdlnie na obszarach
dotknietych bezrobociem strukturalnym. Wzrost skali ubdstwa w ostatnich latach dokonal sie
przy poprawie przecietnej sytuacji materialnej ogdlu spolteczenstwa, co swiadczy o rosngcych

w spoleczenstwie nierdéwnosciach w sytuacji dochodowe i poziomie zycia.

Wydatki na pomoc spoteczng w gminach powiatu zielonogdrskiego
w przeliczeniu na 1 mieszkarca, 2009 r

19%

18% 1
15% 15%
16% 1 14% 14% — p—
14% 1 11% — R
12% 1 — 9% —
10% 1
8% +—6% 6%

(_’}' 3o . (;{- $® A ) . (,,’b ) o‘ K’b
I
Q),b © (;\,Q& % Q’O > (’)Q\ f—)$ ,\/Q:O\ - z\o
{ob N\ WV
Q\O% Odsetek os6b korzystajgcych z pomocy

® spotecznej

7rodlo danych: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w powiecie zielonogérskim.

Poréwnujac odsetek o0s6b  korzystajacych z pomocy spolecznej w  gminach
powiatu zielonogorskiego w 2009 r., nalezy zauwazy¢ znaczne roéznice w odniesieniu
do poszczegolnych gmin (takie roznice widoczne byly w latach poprzednich: 2007, 2008).
Najwyzsze wartosci omawiany wskaznik osiagngl w gminie Swidnica, gdzie z pomocy
spolecznej w 2009 roku korzystalo 19 proc. mieszkancow. Najnizszy odsetek ludnosci
korzystajacej z pomocy odnotowano w gminie Zielona Goéra i Babimost. O trudng sytuacji
ludnosci przekonujemy sie takze na przykladzie gmin Trzebiechow, Nowogrod Bobrzanski,

Czerwiensk 1 Bojadla, w ktérych wsparcia potrzebowalo okoto 14-15 procent mieszkancow.

Wysokos¢ srodkow finansowych pozostajacych w dyspozycji osrodkéw pomocy spolecznej
byla zréznicowana. Uwzgledniajac wydatki na zadania wltasne pochodzace z budzetu gminy,

kwoty na zadania zlecone uzyskane z budzetu panstwa, a nastepnie przeliczajac wartosci

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Zielonogérskim Strona 50



na jednego mieszkanca uzyskaliSmy dane dla poszczegdlnych gmin powiatu w zakresie

wydatkowania $rodkoéw na system pomocy spolecznej.

Wydatki na pomoc spoteczng w gminach powiatu
zielonogorskiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca, 2007 r

160 - 137,95

B Wysoko$é na 1 mieszkarica

7rédlo danych: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w powiecie zielonogorskim.

Wydatki na pomoc spoteczng w gminach powiatu
zielonogorskiego w przeliczeniu na 1 mieszkarica, 2008 r
190 | 310,98
140 106,33
120 102,0 ’ 33,
100 ————
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Q s & & T ° 9
P N\ v
®
©
® B Wysokosé na 1 mieszkarica

7rodlo danych: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w powiecie zielonogérskim.
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Wydatki na pomoc spoteczng w gminach powiatu
zielonogorskiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca, 2009 r
148,05
160 -
140
120 1 102,12 101,79 96,99
100 - 86,88 S a3
68,34
80 | | 59i]‘.5 | _— 51,02
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P Wysokos$¢ na 1 mieszkarica

7rodlo danych: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w powiecie zielonogérskim.

Prezentowane w zestawieniach za lata 2007-2009 kwoty byly mocno zréznicowane - od
wartodci najnizszych w przypadku gminy Babimost i Swidnica, gdzie $rednia oscylowala
w granicach ok. 40-50 PLN, po Czerwiensk, Trzebiechow oraz Bojadla, gdzie wysoko$¢

srodkow przypadajacych na jednego mieszkanca wynosita ponad 100 PLN.

ror

Ilos¢ srodkow budzetowych przeznaczanych na system pomocy spolecznej wynika z réznych
czynnikow. Tylko czesciowo jest odzwierciedleniem istnigjgcego ubostwa mieszkancow
i zZwigzanych z tym realnych potrzeb, czesciowo jest wynikiem zamoznosci samej jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéra moze wyasygnowa¢ mniej lub wiecej srodkéw finansowych
na wsparcie mieszkancow. Najczesciej udzielang formg pomocy sg $wiadczenia pieniezne.
Analizujac  mozliwosci przyznawania przez osrodki pomocy spoleczne) $wiadczen
finansowych, nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktérymi obecnie sg: zasilek staly,
zasitek okresowy, zasilek celowy, specjalny =zasilek celowy, skladki na ubezpieczenie

spoleczne 1 zdrowotne oraz pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie.
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Wysokosé przyznanych swiadczen socjalnych w powiecie
zielonogérskim w latach 2007-2009

76
7i2 —

y | —— WysokodE Swiadczen
6.8 ‘2£i--__-d--ii-—_
6.6

74

LN
)
e

okosé wmin P

Wys
"

6.2 T
2007 2008 2008
Rok

7rodlo danych: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w powiecie zielonogérskim.

W latach 2007-2009 wysokos¢ przyznanych $wiadczen socjalnych wzrastala. W roku 2009
suma wyplaconych swiadczen wyniosla 7.4 min PLN.

Wysokosé wyptaconych swiadczen w gminach powiatu
zielonogorskiego, 2009r.

(1]
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1800 A
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Zrédlo danych: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w powiecie zielonogérskim.

Wigkszo$¢ swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej. Beneficjenci
niezadowoleni z uzyskanej pomocy maja prawo odwola¢ sie do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego ktore, w trybie administracyjnym, moze decyzje osrodka pomocy Spolecznej

utrzymac¢ w mocy, uchyli¢ w czesci lub calosci albo przekaza¢ do ponownego rozpoznania.
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Obraz pojawiajacych sie w poszczegolnych gminach kwestii spolecznych prezentujemy
w zestawieniach, ktére odzwierciedlajg najpowazniejsze determinanty istniejgcej] w latach

2007-2009 sytuacji spolecznej. Zestawienia przedstawiono tabelarycznie.
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Ze zbiorczego zestawienia wynika, ze najczestszymi powodami ubiegania sie o Swiadczenia
pomocy spolecznej w powiecie zielonogérskim byly ubdstwo 1 bezrobocie, a nastepnie
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, niepelnosprawnos¢, dtugotrwata
1 cigzka choroba, potrzeba ochrony macierzynstwa, alkoholizm 1 bezdomno$¢. Stosunkowo
rzadko pomoc spoleczna udzielana byla z takich przyczyn jak: narkomania, zdarzenia losowe,
przemoc w rodzinie, sytuacje kryzysowe.

Faktem jest, ze ubdstwo jest najpowazniejszym problemem w powiecie zielonogorskim jak
w calym wojewodztwie, potwierdza to rowniez diagnoza przeprowadzona w ramach strategii
polityki spolecznej woj. lubuskiego na lata 2005-2013. Z danych wynika, iz populacja oséb
ubogich stanowi jedng pigta mieszkancow wojewddztwa. Dochody wiekszosci tych rodzin
ksztaltowaly si¢ ponizej kryterium dochodowego uprawniajagcego je do $wiadczen
pieniegznych pomocy spolecznej. Oznacza to, ze rodziny te nie posiadaly dochodow

gwarantujgcych im minimum egzystencji i ze znajdowaly sie ponizej granicy ubdstwa.

Powody korzystania z pomocy spotecznej
w powiecie zielonogdrskim w 2009 r
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7rodlo danych: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w powiecie zielonogérskim.
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Wsrdd rodzin ubogich, utrzymujacych sie ze $swiadczen spolecznych, 1,7% obywa sie
bez elektrycznosci, w co dziesigtym mieszkaniu brakuje wodociggu, co szdste nie posiada
todety, a niemal co czwarte - lazienki z wanng lub prysznicem. Z cieplej, biezacej wody
korzysta¢ moze niespelna 50% rodzin, z telefonu stacjonarnego natomiast nieco mnig
niz dwie pigte. Mimo tego rodziny te - na skutek proceséw dostosowawczych, ktére w nich
zachodzg - swoje polozenie uznajg za dobre. Niemal 70% tego srodowiska szanse na poprawe
wlasnej sytuacji materialnej okresla jako umiarkowane lub niewiekie. Co czwartarodzina nie
widzi zadnych szans na poprawe wlasnej sytuacji. Takie poczucie beznadziejnosci towarzyszy
zwykle postawom biermego wyczekiwania, jak rowniez §wiadczy o pogodzeniu sie z wlasnym
niedostatkiem.

W szczegolnie trudnej sytuacji socjalnej znajduja sie rodziny z dzieémi. Az 75% z nich nie
posiada dochodow gwarantujacych minimum egzystencji. Odsetek ten wzrasta do ponad 90%
wsrod rodzin posiadajacych czworo 1 wiecej dzieci. W tej sytuacji dzieci ponosza
konsekwencje niedostatkow finansowych. Bardzo wazng formg pomocy, realizowana przez
gminy, majacg na celu zabezpieczenie potrzeb ucznidéw pochodzacych z rodzin niewydolnych
wychowawczo i ekonomicznie (czesto bezrobotnych), jest dozywianie dzieci i mlodziezy
szkolnej. Gminy realizujg to zadanie przy wsparciu finansowym budzetu panstwa i samorzadu

wojewddztwa.

Dlugotrwala bieda obniza aspiracje dochodowe. Ogranicza hierarchie potrzeb, jak réwniez
rozwija oczekiwania wobec $wiadczeniodawcow. Dochody, bedace w dyspozycji osob
ubogich, w zdecydowane] wickszosci pochodza ze 7rédel niezarobkowych, tj. $wiadczen
7z pomocy spolecznej oraz z rent i emerytur. Rodzinom w powiecie zielonogorskim
znajdujgcym sie w sytuacjach kryzysowych lub wymagajacym innej pomocy, zapewniona
byla dostepnos¢ do specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego oraz poradnictwa
w ramach interwencji kryzysowey.

Rozwoj tego typu poradnictwa uznac nalezy za jeden z priorytetow polityki spolecznej.
Dzieciom pozbawionym czesciowo lub calkowicie opieki rodzicielskiej oraz dzieciom
niedostosowanym spolecznie zapewniona byla opieka i wychowanie. Rodziny z powiatu
zielonogoérskiego otrzymujg takze wsparcie 1 pomoc poprzez ustugi réznorodnych lokalnych
osrodkow  wsparcia:  dziennych  domoéw  pobytu, klubow  seniora, S$wietlic
socjoterapeutycznych, centrow uslug socjalnych i opiekunczych, hospicjow 1 noclegowni.
Dzialalno$¢ osrodkéw sluzy utrzymaniu oséb 1 rodzin w ich naturalnym $rodowisku,

przeciwdziala ich instytucjonalizacji i zapobiega marginalizacji. W kontek$cie omowionej

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Zielonogérskim Strona 65



powyze sytuacji, w perspektywie dlugofalowej dzialania pomocy spolecznej powinny
koncentrowac¢ sie¢ na ulatwieniu dostepu klientéw do zatrudnienia poprzez, np. formy
zatrudnienia socjanego. Dotychczasowe formy pomocy materialnej winny by¢ zastepowane
dzialaniami z zakresu poradnictwa, interwencji kryzysowej oraz programéw profilaktycznych
nakierowanych na grupy najbardziej zagrozone ryzykiem wykluczenia spolecznego.

Jednym 7z wykorzystywanych narzedzi do przeciwdzialania pojawiajagcym si¢ problemom
spolecznym sa projekty konkursowe i systemowe wspolfinansowane ze s$rodkow Unii
Europejskig oraz ze srodkow budzetu panstwa. Osrodki Pomocy Spolecznej maja mozliwosc
realizowania projektow systemowych finansowanych w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki, Priorytet VII ,Promocja integracji spolecznej”, Dzialanie 7.1. Rozwdj
i upowszechnienie aktywne integracji, Poddzialanie 7.1.1 Rozw¢j i upowszechnianie

aktywnej integracji przez osrodki pomocy spolecznej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawla I w Zielonej Goérze od 2008 roku
reaizuje projekt systemowy w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Priorytet VII
Promocja integracji spolecznej”, Dzialanie 7.1. Rozwo] 1 upowszechnianie aktywne
integracji, Poddzialanie 7.1.2 ,, Rozwdj i upowszechnianie aktywne] integracji przez
powiatowe centra pomocy rodzinie”. Projekt realizowany jest pod nazwg:. ,Dzialania

narzecz integracji spolecznej mieszkancow powiatu zielonogérskiego™.

Glownym celem projektu jest wzmocnienie oraz pomoc w odzyskaniu zdolnosci
do funkcjonowania w spoleczenstwie oraz zapewnienie rownego dostepu do zatrudnienia
osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym z terenu powiatu zielonogorskiego a takze
podwyzszenie ich statusu zawodowego i spolecznego poprzez tworzenie sprzyjajacych
warunkéw przy jednoczesne) integracji ze spoleczenstwem. W ramach projektu ze wsparcia
skorzystaja osoby niepelnosprawne oraz osoby usamodzielniane zagrozone wykluczeniem
spolecznym w wieku aktywnosci zawodowej (15-64 lat) majace uprawnienia do korzystania

ze $wiadczen pomocy spolecznej.

W ramach projektu jego uczestnicy skorzystali ze szkolen podnoszacych kwalifikacje
1 umiejetnosci. Ukonczyli réznego rodzaju kursy tj.: kurs prawa jazdy kat. B, kat. C, kursy
na wozki widlowe, kurs pomocnik stajennego, spawacza, kursy kosmetyczne, jezykowe,
obslugi komputera. kursy ksiegowosci. W ramach projektu przeprowadzono miedzy innymi

mediacje rodzinne, trening komunikacji, indywiduane i grupowe poradnictwo prawne.
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W projekcie uczestniczyly dotychczas 254 osoby ( 155 kobiet i 99 mezczyzn) w tym 34
dwukrotnie.

Uczestnictwo w  projekcie przyczynilo sie do wzrostu kompetencji zyciowych
1 umiegjetnosci zawodowych, umozliwiajac latwiejsze wiaczenie sie do zycia spolecznego,

oraz lepsze mozliwosci na rynku pracy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

2.4. Problemy spoleczne z perspektywy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

Za realizacje zadan powiatowych z zakresu pomocy spolecznej odpowiedzialne jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawla II w Zielonej Goérze. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie ktore jest powiatowa jednostka organizacyjng, dzialajaca jako
wyodrebniona jednostka budzetowa. Drziala na podstawie uchwaly nr VII/27/99 Rady
Powiatu Zielonogoérskiego z dnia 18 grudnia 1999 r. Do jego obowigzkdéw nalezy m.in.
realizacja zadan wlasnych zgodnie z Ustawg o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r.
(Dz. U. 22009 1. Nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm.).:

1) opracowanie i realizacja powiatowe] strategii rozwiazywania probleméw spolecznych,
ze szczegblnym uwzglednieniem programoéw pomocy spolecznej, wspierania 0sob
niepelnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego
ryzyka - po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami,

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

3) organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy pienieznej
na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wyplacanie
wynagrodzenia z tytulu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka albo swiadczonej opieki
i wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastepczym,

4) zapewnienie opieki i wychowania dzieciom calkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki
rodzicow, w szczegoélnosci przez organizowanie 1 prowadzenie osrodkéw adopcyjno-
opiekunczych, placowek opiekunczo-wychowawczych, dla dzieci i mlodziezy, w tym
placéwek wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym, a takze tworzenie i wdrazanie
programow pomocy dziecku i rodzinie,

5) pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach zastepczych, réwniez na terenie innego powiatu,
6) przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom  opuszczajacym  placowki  opiekunczo-wychowawcze  typu  rodzinnego

i socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych
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intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy, rodziny zastepcze oraz
schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze,
specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace
calodobowg opieke lub mlodziezowe osrodki wychowawcze,

7) pomoc w integracji ze S$rodowiskiem oséb majacych trudnosci w przystosowaniu
sie  do zycia, mlodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego
1 socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy, rodziny zastepcze oraz
schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze,
specjalne osrodki  wychowawcze, mlodziezowe os$rodki socjoterapii zapewniajace
calodobowg opieke lub  mlodziezowe  osrodki wychowawcze, majacych braki
W przystosowaniu sie,

8) pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej Satsua uchodzcy lub
ochrone uzupekniajaca, majacym trudnosci w integracji ze srodowiskiem,

9) uchylony,

10) prowadzenie i rozw0j infrastruktury doméw pomocy spolecznej o zasiegu ponadgminnym
oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb,

11) prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domow dla samotnych matek z maloletnimi dzie¢mi
1 kobiet w cigzy, z wylaczeniem srodowiskowych doméw samopomocy 1 innych osrodkow
wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,

12) prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowsj,

13) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

14) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu;

15) doradztwo metodyczne dla kierownikdéw i pracownikdéw jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej z terenu powiatu,

16) podejmowanie innych dzialan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie

i realizacja programéw oslonowych,

17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
réwniez W formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu informatycznego,
18) sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spoleczne;j,

19) utworzenie i utrzymanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, w tym zapewnienie

srodkéw na wynagrodzenie pracownikow,
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Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy:
1) pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupekliajaca, w zakresie indywidualnego programu integracji, oraz oplacanie
za te osoby skladek na wubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,
2) prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,
3) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spolecznej, majacych
na celu ochrong poziomu zycia 0séb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia,
4) udzielanie cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a, pomocy w zakresie interwencji
kryzysowej,
5) finansowanie pobytu w calodobowych placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz
w rodzinach zastepczych dzieciom cudzoziemcow niewymienionych w art. 5,
6) realizacja zadan z dziedziny przysposobienia miedzynarodowego dzieci, w tym zlecanie
realizacji tych zadan podmiotom prowadzacym niepubliczne osrodki adopcyjno-opiekuncze
wyznaczone przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej
0s0b niepelnosprawnych. Do zadan tych nalezy:
1) opracowanie programoéw dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych w zakresie:

- rehabilitacji spoleczne,

- przestrzegania praw 0sob niepelnosprawnych,
2) podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia niepelnosprawnosci,
3) opracowanie 1 przedstawianie plandéw zadan 1 informacji z prowadzonej dzialalnosci oraz
ich udostepnianie na potrzeby samorzgdu wojewodztwa,
4) wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi i fundacjami dzialajacymi na rzecz 0sob
niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spolecznej tych o0sob,
5) dofinansowanie:

- uczestnictwa 0s6b niepelosprawnych 1 ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych,

- sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepelnosprawnych,

- zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze

przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow,
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- likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ 1 technicznych,

w zwigzku z indywidualnymi potrzebami 0s6b niepelnosprawnych,

- rehabilitacja dzieci 1 mlodziezy,

6) dofinansowanie kosztow tworzenia i dzialalnosci terapii zajeciowe;,

Tabelanr 11. Wielko§¢ wydatkow na realizacje zadan PCPR w latach 2007-2010

L.p. Wielkos¢ Srodkow | Wielkos¢ srodkow z | Wielkos¢ Srodkow z budzetu
z PFRON budzetu panstwa (zadania | powiatu (zadania wlasne)
Zlecone)
30.06.2010 . 365 079,93 93 011,00 2744 932,22
2009 894 402,45 335 382,00 4922 880,70
2008 1054 556,73 281 502,90 441100391
2007 1414 694,02 17 876,10 3572 900,91

Zrodlo danych: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawta IT w Zielonej Gorze.
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Zrédlo danych: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawla II w Zielonej Gorze

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz wielkos¢ wydatkow na realizacje
zadan PCPR w latach 2007-2009. powiekszala si¢ z roku na rok. W 2007 roku wydatki
te wyniosly lacznie 5 005 471,03 rok pdzniej wzrosty do 5747 063,54 a w 2009 roku

osiagnely poziom 6 152 665,15 zl. Taki stan rzeczy byl w gléwnej mierze efektem wzrostu

wysokosci §rodkow uzyskanych z budzetu powiatu, przy jednoczesnym nieznacznym
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wzroscie wysokosci srodkow otrzymanych z budzetu panstwa. Wahaniom ulegala natomiast

wielkos¢ srodkow pochodzgcych z PFRON, osiggajac najwiekszg wartos¢ w 2007 roku.

Wydatki w calosci poniesione na realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej przez powiat

zielonogorski w poszczegodlnych latach przedstawial sie nastepujaco:

2007 r. —10043 874,16 zl.,

2008r. —10731867,24 zL.,

2000r. - 10 954 350,44 z1.,
do 30.06.2010 . —5713 258,86 zl.

2.5. Kwestia Dziecka

Polityka spoleczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczegdlnej troski i ochrony.
Drzialalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyrownywaniu
szans zyciowych poprzez ulatwienie dostepu do oswiaty, stuzby zdrowia, wypoczynku oraz
asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego. System opieki nad dzie¢mi potrzebujacymi
wsparcia organizujg instytucje panstwowe, samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system
ten skladajg sie m.in.

* pogotowia opiekuncze,

« domy dziecka,

« osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mlodziezy,

» ogniska 1 $wietlice wychowawcze oraz kluby srodowiskowe,

» placowki wsparcia dziennego zapobiegajace niedostosowaniu spolecznemu i osamotnieniu
dzieci i mlodziezy oraz zapewniajgce pomoc rodzicom majacym trudno$ci w wychowaniu
dzieci,

» wioski dzieciece,

» osrodki adopcyjno-opiekuncze,

* rodziny zastepcze,

*» rodzinne domy dziecka,

» mlodziezowe osrodki wychowawcze,

» mlodziezowe osrodki socjoterapii.

Wszystkie te placowki wyréownujg szanse dzieci i mlodziezy, niemniej dziecko, dla pelnego
1 harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé sie w srodowisku

rodzinnym, w atmosferze szczgscia, milosci 1 zrozumienia.
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Na terenie powiatu zielonogérskiego funkcjonuje 10 o$rodkéw pomocy spolecznej oraz

PCPR a takze inne jednostki realizujace zadania z zakresu pomocy spolecznej:

» Dom Pomocy Spolecznej w Trzebiechowie,
» Dom Pomocy Spolecznej w Belczu,

» Powiatowy Osrodek Wsparcia dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi “Parasol”
w Zielong Gorze,

» Poradnia Rodzinna przy PCPR w Zielonej Gorze,
» Dom Dzieckaw Klenicy,
» Poradnia Psychol ogiczno-Pedagogicznaw Sulechowie,

2.5.1. Dziecko w §rodowisku

Na zapewnienie odpowiedniej pozycji dziecka w s$rodowisku lokalnym wplywa wiele
czynnikow. Jednym z kluczowych jest mozliwos¢ korzystania ze wsparcia odpowiednich
instytucji, w tym poradnictwa rodzinnego oraz pedagogicznego. Funkcje te spelniajg
w powiecie zielonogorskim Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne, Specjalne Osrodki
Szkolno - Wychowawcze, Mlodziezowe Osrodki Socjoterapii, Mlodziezowe Osrodki

Wychowawcze oraz Domy Dziecka

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Sulechowie - pracownicy poradni udzielaja
dzieciom i mlodziezy pomocy psychologiczno — pedagogiczng, w tym logopedycznej.
Pomagaja takze wybra¢ kierunek ksztalcenia 1 zawdd. Ponadto udzielajg rodzicom
i nauczycielom pomocy psychologiczno — pedagogiczne] zwigzanej z wychowaniem
i ksztalceniem dzieci oraz mlodziezy ze szkot majacych siedzibe na terenie powiatu

zielonogoérskiego. Do zadan poradni nalezy:

s wspomaganie wszechstronnego rozwoju dzieci i mlodziezy, efektywnosci uczenia sie,
nabywania 1 rozwijania umiejetnosci negocjacyjnego rozwigzywania konfliktow
1 probleméw oraz innych umiejetnosci z zakresu komunikacji spolecznej;

o profilaktyka uzaleznien i innych problemoéow dzieci 1 mlodziezy, udzielanie pomocy
psychologiczno-pedagogiczng dzieciom 1 mlodziezy z grup ryzyka;

e terapia zaburzen rozwojowych 1 zachowan dysfunkcyjnych, wspomaganie

wychowawczej i edukacyjne funkcji rodziny;
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¢ pomoc uczniom w dokonywaniu wyboru kierunkéw ksztalcenia, wyboru zawodu
i planowaniakariery zawodowsj;

e prowadzenie edukacji prozdrowotnej wsrdd ucznidow, rodzicow 1 nauczycieli;

e pomoc rodzicom i nauczycielom w diagnozowaniu i rozwijaniu potencjalnych
mozliwosci oraz mocnych stron uczniow;

s orzecznictwo 1 kwalifikacja do odpowiednich form ksztalcenia specjalnego, nauczania

indywidual nego, integracyjnego dzieci z zaburzeniami i deficytami rozwojowymi.

Zadania te poradnia realizuyje w szczegolnosSci poprzez: diagnoze, konsultacje, terapie,
psychoedukacje, rehabilitacje, doradztwo, mediacje, interwencje w S$rodowisku ucznia,

dzialalnos¢ profilaktyczng, dziatalnos¢ informacyjna.

Poradnia wydaje opinie w sprawie: wczesnigjszego przyjecia dziecka do szkoly podstawowej
oraz odroczenia rozpoczecia spelniania obowigzku szkolnego; pozostawienia ucznia klas I-111
szkoly podstawowej na drugi rok w tej samej klasie; objecie ucznia nauka w klasie
terapeutycznej; dostosowania wymagan edukacyjnych wynikajacych z programu nauczania
do indywiduanych potrzeb psychofizycznych i edukacyjnych ucznia, u ktoérego stwierdzono
zaburzenia 1 odchylenia umysltowe lub gleboka dysleksje rozwojowa oraz specyficzne
trudno$ci w uczeniu sie, uniemozliwiajgce sprostanie tym wymaganiom; zwolnienie ucznia
7z wada stuchu z nauki drugiego jezyka obcego; udzielenie zezwolenia na indywidualny
program lub tok nauki; przyjecie ucznia gimnazjum do oddzialu przysposabiajacego do pracy;
przyjecia ucznia do klasy 1 szkoly ponadgimnazjalnej z problemami zdrowotnymi
ograniczajacymi mozliwosci wyboru kierunku ksztalcenia ze wzgledu na stan zdrowia;
przystgpienia ucznia lub absolwenta z zaburzeniami rozwojowymi lub ze specyficznymi
trudno$ciami w uczeniu si¢ odpowiednio do sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego,
egzaminu maturalnego lub egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w warunkach

i formie dostosowanych do indywidualnych potrzeb psychofizycznych.

Poradnia zatrudnia pracownikdéw pedagogicznych: psychologdéw, pedagogow oraz
logopedow. W poradni dziala, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, zespol
orzekajacy o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz o potrzebie nauczania indywidual nego.
Korzystanie z pomocy udzielonej przez poradnie jest dobrowolne i nieodplatne. Opinie

wydaje sie na wniosek rodzicow.
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Tabelanr 12. Informacja o badanych uczniach na 2009r.

Rodzaj badan Liczba badan Ilo$¢ dzieci objetych terapia
Pedagogiczne 1347 69
Psychologiczne 1025 119
Logopedyczne 655 382

Zajecia korekcyjno- - 18
kompensacyjne

Porady i pomoc bez badan | - 254

Zr6dlo danych: PCPR im. Jana Pawla I1 w Zielonej Gorze.

Tabelanr 13. Ze wzgledu na wiek dzieci, ilo§¢ badan przedstawia si¢ nastepujaco.

Dzieci do 3 roku zycia 31
Dzieci w wieku przedszkolnym 916
Szkoly podstawowej 1184
Gimnazjum 723
Szkoly ponadgimnazjalne 162
Studenci 11

Zr6dlo danych: PCPR im. Jana Pawla I1 w Zielonej Gorze.
Dzialalno$¢ orzecznicza

W roku szkolnym 2009/2010 wydano:

s 81 orzeczen o potrzebie nauczania indywidualnego

s 62 orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na uposledzenie umystowe w
stopniu lekkim

s 27 orzeczen do ksztalcenia specjalnego dla dzieci uposledzonych w stopniu
umiarkowanym

e 26 orzeczen o potrzebie zajeé rewalidacyjno-wychowawczych

s 28 orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego dla dzieci zagrozonych
niedostosowaniem spolecznym

s 6 orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego dla dzieci niedostosowanych spolecznie

s 8orzeczen odmownych i 6 orzeczenia uchylajace.
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Nauczyciele

1) liczba nauczycieli ogétem - 16 (1 dyrektor, 8 pedagogdw, 5 psychologow, 2 logopeddw),

w tym wg stopnia awansu zawodowego:

Tabelanr 14. Liczba nauczycieli i etatéw na 2009 r.

Lp. | Nauczyciel wg. stopnia Liczba nauczycidi Liczba etatow (liczonych
awansu zawodowego jak do SIO)

1. | Nauczyciel stazysta - -

2. | Nauczyciel kontraktowy 7 7
3. | Nauczyciel mianowany 1 1
4. | Nauczyciel dyplomowany 8 8

Ogolem 16 16

Zr6dlo danych: PCPR im. Jana Pawla I1 w Zielonej Gorze.

Tabelanr 15. Liczba nauczycieli doksztalcajacych sie.

1. | Studia magisterskie -
2. | Studia magisterskie uzupelniajace -
3. | Studia zawodowe (licencjackie) -
4. | Studia podyplomowe 2
5. | Kursy kwalifikacyjne 1
6. | Kursy doskonalace 15

7rodlo danych: PCPR im. Jana Pawla IT w Zielonej Gorze.

Najwazniejsze wydarzenia (osiagniecia) na 2009 r.:
Zadania poradni okreSlone w statucie 1 obowigzujacych przepisach realizowane
sg systematycznie. Poza dzialalno$cig statutowg z zakresu diagnozy, terapii 1 profilaktyki -

na terenie poradni realizowane byly:

koordynowanie miedzyporadnianego zespolu samoksztalceniowego,

zajecia grupowe dla rodzicdéw i dzieci nadpobudliwych,

psychoedukacja dla rodzicow,

treningi zastepowania agresji,
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- zajecia profilaktyczno-edukacyjne dla ucznidéw trudnych,

- zajecia korekcyjno-kompensacyjne dla dzieci z udzialem rodzicow,

- konsultacje dlanauczycidi,

- warsztaty dla rodzicow — jak pracowac z dzieckiem 6-letnim usprawniajgc funkcje

percepcyjne,

- zajecia profilaktyczne zaburzen mowy,

- terapiagrupowa,

- warsztaty dlaklas | gimnazjum — profilaktyka uzaleznien,

- warsztaty z orientacji zawodowse,

- badania przesiewowe Skalg Ryzyka Dysleksji,

- badania przesiewowe zaburzen mowy,

- spotkania dla pedagogdw szkot podstawowych 1 gimnazjow ,, Grupa wsparcia”.
Ogolem odbylo sie 105 spotkan z rodzicami, nauczycielami i uczniami.
Specjalny Osrodek Szkelno-Wychowawczy w Sulechowie - zajmuje si¢ nauczaniem dzieci
uposledzonych w stopniu lekkim, umiarkowanym i znacznym na poziomie szkoly

podstawowe] specjalnej, gimnazjum specjalnego, zasadniczej szkoly zawodowej (kucharz

malej gastronomii, malarz-tapeciarz).

Do osrodka przyjmowani sa uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia

specjalnego wydane przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczna.

W Osrodku jest pracownia komputerowa, biblioteka, gabinet medyczny. Dzieci i mlodziez
moga skorzysta¢ z pomocy logopedy, uczestniczy¢ w zajeciach Uczniowskiego Klubu
Sportowego — OSW UKS Sulechéw, sekcji Olimpiad Specjalnych, a takze szkolnego kola
PCK. Wychowankowie spoza miasta mieszkaja w internacie. Pracownicy Osrodka prowadza
takze zajecia dydaktyczne dla wychowankow Domu Dziecka w Klenicy oraz nauczanie
indywidualne na obszarze powiatu zielonogorskiego. SOSzW w Sulechowie wspoélpracuje z:
Specjalnym Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym w Tczewie oraz Bauhausschule w Cottbus
w Republice Federdnegl Niemiec.  Osrodek jest organizatorem cykliczng imprezy
integracyjngg — WIOSENNE SPOTKANIA INTEGRACYJNE oraz — w ramach Olimpiad

Specjalnych — wojewoddzkich mistrzostw w kometce.
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Tabelanr 16. Informacja o uczniach i oddzialach w SOSzZW na 2009r.

Rodzaj szkoly

Liczba

Liczba

uczniow

oddzialow

wychowankéw

grup wychowankéw

szkola podstawowa

36

4

gimnazjum

47

6

szkola
ponadgi mnazjalna

39

internat

49

Razem

122

15

49

Zrodlo danych: PCPR im. Jana Pawla IT w Zielonej Gorze.

Liczba dzieci objetych zajeciami rewalidacyjno — wychowawczymi:

1) indywidualnymi - 3

2) zespolowymi - 6 w ramach 2 zespolow.

Liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem - 8

Tabelanr 17. Zawody (profile), w ktérych ksztakci szkola.

Lp.

Rodza] szkoly
ponadgimnazjalne

Zawdd (profil)

Liczba
oddzialéw

Liczba uczniéw

Zasadnicza szkola
zawodowa

kucharz malej gastronomii

wielozawodowa

19 2

Szkola
przysposabiajaca do
pracy

19 3

7rodlo danych: PCPR im. Jana Pawla IT w Zielonej Gorze.

Tabelanr 18 . Nauczyciele - liczba nauczycieli wg stopnia awansu zawodowego.

Lp. | Nauczyciel wg. stopnia Liczba nauczycidi Liczba etatow (liczonych jak
awansu zawodowego do SIO)

1. | Nauczyciel stazysta 6 4,41

2. | Nauczyciel kontraktowy 8 8,00
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3. | Nauczyciel mianowany 18 16,27
4. | Nauczyciel dyplomowany 11 10,11
Ogolem 43 38,79

7rodlo danych: PCPR im. Jana Pawla IT w Zielonej Gorze.

Tabelanr 19. Liczba nauczycieli doksztalcajacych sie.

1. | Studia magisterskie -
2. | Studia magisterskie uzupelniajace -
3. | Studia zawodowe (licencjackie) -
4. | Studia podyplomowe 11
5. | Kursy kwalifikacyjne 4
6. | Kursy doskonalgce 22
Ogélem 37

Zr6dlo danych: PCPR im. Jana Pawla II w Zielonej Gorze.

Najwazniejsze osiggniecia i wydarzenia na 2009 r.

uruchomienie drugiego zespolu zaje¢ rewalidacyjno- wychowawczych dla dzieci gleboko
uposledzonych, wyposazonego w niezbedny sprzet oraz urzadzenia do terapii
sensomotoryczney,

rozbudowa bloku zgje¢ wczesnego wspomagania rozwoju dzieci w wieku przedszkolnym
(kazde dziecko otrzymalo pomoc logopedyczng i terapeutyczng w wymiarze 2 godzin
tygodniowo),

wspolorganizacja (z sekcjg Olimpiad Specjalnych) Wojewodzkiego Turnieju Olimpiad
Specjalnych w kometce,

udzial uczniow Osrodka w powiatowych rozgrywkach sportowych organizowanych przez
organizacje ‘Sprawni Razem”, Olimpiady Specjalne” oraz ogélnodostepnych
rozgrywkach sportowych szkél podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych,
udzial uczniow w  rozgrywkach  wojewodzkich, ogélnopolskich, a takze
miedzynarodowych. Najwiekszym sukcesem zakonczyly sie V Europejskie Letnie
Igrzyska Olimpiad Specjalnych w Warszawie, podczas ktéorych wychowanka Os$rodka
zdobyla w grze w kometke indywidualnie srebrny medal 1 zloty medal w deblu,

udzial uczniéw w réznych tematycznych konkursach plastycznych,

udzial ucznidow w imprezach artystycznych kierowanych do uczniow szkol specjalnych,
osiggniecie przez uczniow Zasadnicze] Szkoly Zawodowej dobrych wynikow

na egzaminie potwierdzajgcym kwalifikacje zawodowe. Wszyscy przystepujacy
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do egzaminow uczniowie, zdali egzaminy potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie

kucharz malej gastronomii.

Milodziezowy Os$rodek Wychowawczy w Babimoscie. Placowka wychowawcza
w Babimoscie powstala w 1957r. jako Panstwowy Zaklad Wychowawczy. Od wrzesnia
1999 r. placéwka podlega Starostwu Powiatowemu w Zielonej Goérze zgodnie z Uchwalg
Rady Powiatu Zielonogérskiego z dn. 30 marca 1999 r., na podstawie przepisow
wykonawczych wprowadzajacych reforme szkolng przeksztalcono z dniem 1 wrzesnia 1999r.
Szkole Podstawowa Specjalng w MOW w Babimoscie o strukturze organizacyjnej klasy
V-VIII w Szkole Podstawowa dla niedostosowanych spolecznie o strukturze organizacyjnej
kl. V-VI. Szkola dziala pod kierunkiem dyrektora i wchodzi w sktad MOW. Na podobnych
zasadach powolano 3-letnie Gimnazjum dla niedostosowanych spolecznie wchodzace w sklad
MOW. W strukturze placowki funkcjonuje: Szkota Podstawowa, 3-letnie Gimnazjum oraz
Szkola przysposabiajaca do zawodu, w zawodach: malarz-tapeciarz, stolarz, slusarz —
hydraulik. Szkola podlegla jest Kuratorium Oswiaty w Gorzowie (MEN), internat przejela
opieka spoleczna podlegla Ministerstwu Pracy i1 Polityki Spolecznej. W powiecie podlega on
PCPR- Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawla II w Zielonej Gorze.
Starostwu Powiatowemu w Zielonej Gorze przekazany zostal réwniez caly majatek Osrodka,

dotychczas podlegly Kuratorium.

Budynek internatu udostepniony jest - dla 72 wychowankow. Przeznaczony dla 6 grup
wychowawczych (kazda grupa posiada swietlice, magazynek, 3 sypialnie 4 - osobowe).
Ponadto w internacie znajduja sie:

biblioteka,

gabinet lekarski z 1zbg chorych,

jadalnia,

¢ silownia,

gabinet psychologiczno - pedagogiczny.

Przy internacie jest kompleks boisk sportowo - rekreacyjnych - po 2 do pilki recznej
i siatkowsej, do pilki koszykowej, kort tenisa ziemnego ( w okresie zimowym lodowisko),
pelnowymiarowe boisko do pilki noznej, terenowy tor przeszkod, bieznia 1 skocznia

lekkoatletyczna, w pelni uzbrojone pole biwakowe, strzelnica sportowa, ogrod 1 sad.
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Placowka organizuje nauke szkolng, praktyczng nauke zawodu; w roéznym czasie, w
zaleznosci  od potrzeb, w zawodach: murarz - tynkarz, stolarz, $lusarz, $lusarz - hydraulik,
malarz, zajecia pozalekcyjne, wypoczynek, rekreacje i kulturalng rozrywke. W zakresie

dzialalnosci o charakterze specjalistycznym prowadzone sg zajeciaz profilaktyki uzaleznien:

« akoholizmu,
e narkomanii,

e palenia papierosow.

Udzielanie porad psychologiczno - pedagogicznych w zakresie diagnozowania, socjoterapii,
terapii edukacyjne i treningi umiejetnosci spolecznych. Celem zapobiegania agresji i innym
zjawiskom patologicznym organizuje sie atrakcyjne formy spedzania czasu, kola
zainteresowan, lige pitkarska, prace zarobkowe, zajecia sportowe i kulturystyczne. Przypadki
agresji fizycznej sa omawiane w grupach. Wychowanek ponosi konsekwencje swojego czynu
poprzez wpisanie do akt, arkusza spostrzezen, naprawienie materialne wyrzadzonej szkody.
Przy kazdorazowym akcie agresji wychowanek jest kierowany na indywidualne zajecia
psychoterapeutyczne do psychologa. Wysilek kadry skierowany jest na minimalizowanie
konfliktow oraz zapobiegania im poprzez stwarzanie odpowiedniej atmosfery wychowawczej,

atmosfery serdecznos$ci i wzajemnego poszanowania.

Dom Dziecka w Klenicy - W placowce opiekunczo - wychowawczeg w Klenicy przebywaja
dzieci przyjete na podstawie skierowania PCPR w Zielonej Gorze. Dom Dziecka zostal
utworzony we wrzesniu 2009 r. i jest przeznaczony dla 20 oséb. W roku 2010 w placowce
przebywalo 18 osob w tym 11 chlopcow, 7 dziewczat w przedziale wiekowym od 9 do 18 lat.
Drzieci skierowane do placowki mozna uzna¢ za niezwykle trudne  wychowawczo
1 posiadajace szereg probleméw wchodzacych w zakres zaburzen zachowania i emocji, ktére

zostaly zdiagnozowane w Centrum Leczenia Dzieci 1 Mlodziezy w Zaborze.

Dzieci maja dostep do nauki w Szkole Podstawowej w Klenicy, Gimnazjum w Bojadlach
1 OHP w Zielonej Gorze, Wiechlicach, Miedzyrzeczu oraz w LO VI w Zielone] Gorze.
Dzieci maja klopoty z nauka, z emocjami oraz z zaakceptowaniem wlasnej osoby.
Dom Dziecka $cisle wspoélpracuje z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawla
Il w Zielongj Gorze, sagdami rodzinnymi, osrodkami adopcyjno-opiekunczymi, osrodkami

pomocy spolecznej.
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Najczestsze trudnosci w funkcjonowaniu Domu Dziecka to:

s dlugi proces przenoszenia do odpowiednich palcowek dzieci wykazujacych
przejawy demoralizacji, nie poddajacych sie procesom wychowawczym,
demoralizujacych innych wychowankéw 1 zaburzajacych, prawidlowe
realizowania zadan opiekunczo-wychowawczych,

e przeciggajace si¢ postepowania sagdowe dotyczace wladzy rodzicielskiej oraz
w sprawach o przejawy demoralizacji, zmiang osrodka wychowawczego,

e nieche¢ dzieci do realizacji obowiazku szkolnego(ucieczki) - w celu
rozwigzania  powyzszego  problemu  organizowane s3  spotkania
z pracownikiem PPP w Sulechowie zatytulowane , Sposoby motywowania

dzieci do nauki , fobia szkolna”

W palcowce pracuje bezposrednio z dzie¢cmi 8 wychowawcow, wychowawca $wietlicy,
pracownik socjalny, pedagog, psycholog. Kadra pozostgie w stalym kontakcie z rodzinami
podopiecznych. Przeprowadza wywiady s$rodowiskowe. Organizuje zajecia wychowawcze,
czas wolny i wyjazdy. Czas wolny wychowankéw wypelniony jest szczelnie poprzez udzial
w zajeciach fakultatywnych w szkole, jak 1 organizowanie licznych wyjazdow i wycieczek
oraz udzial w kotach zainteresowan dzialajacych w placdéwce. Na terenie placowki dziala
5 kol zainteresowan: sportowe, turystyczne, gospodarczo-kulinarne, artystyczne, koniarskie.

W ramach dzialajgcych kol organizowane sa wyjazdy 1 konkursy.

Od czasu funkcjonowania placowki tj. od 01.09.2009 r. organizowanych jest szereg
wyjazdow rekreacyjnych, wypoczynkowych i edukacyjnych. W czasie wakacyjnym byly
organizowane wyjazd, jako kolonie do Lubiatowa, obozy harcerskie do Uscia, wyjazdy nad
jeziora: Slawskie, Liny, Lubiatéw, do rezerwatu przyrody ,.Mesze”, wyjazd do Karpacza,
wyjazdy na basen do Swiebodzina do Wolsztyna do muzeum w Zielonej Gorze, oraz

parowozowni w Wolsztynie i szereg innych atrakcyjnych spotkan i wyjazdéw edukacyjnych.
Miodziezowy OS$rodek Socjoterapii w Zaborze

Osrodek jest placowka turnusowa, przeznaczong maksymalnie dla 30 wychowankow. Czas
trwania turnusu - 1 semestr, pobyt moze zosta¢ przedluzony na drugi turnus na wniosek
rodzicow (opiekundéw prawnych) 1 wychowanka, zaopiniowany pozytywnie przez zespol
rekwalifikacyjny 1 zatwierdzony przez Urzad Marszalkowski w Zielonej Gérze, poprzez
wydanie skierowania
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Opieka nad dzie¢mi w osrodku jest bezplatna, natomiast rodzic pokrywa koszty wyzywienia.
Wysokos¢ oplaty ustalona jest przez dyrektora MOS. W trudnej sytuacji materialnej rodzice
(opiekunowie prawni) mogg sie stara¢ o dofinansowanie ze strony Osrodka Pomocy

Spolecznej.

Podopiecznym oferuje si¢ dobre warunki: 2-, 3-, osobowe pokoje, 10- osobowe grupy i Klasy.
Ladnie urzadzone sypialnie, $wietlice, zyczliwg obsluge. W zaleznosci od posiadanych
srodkoéw organizuje sie nauke jezyka angielskiego, zajecia z fotografii, koszykowke, zajecia

teatralne, wycieczki krgjoznawczei turystyczne.

Osrodek podlega Urzedowi Marszalkowskiemu w Zielonej] Goérze, jest finansowany z budzetu
panstwa. Nadzor pedagogiczny nad placowka sprawuje Kuratorium Oswiaty w Gorzowie

WIlkp. poprzez swoja delegature w Zielonej Gorze.

2.5.2. Dziecko pozbawione opieki rodziny

Znaczacg cze$¢ klientéw lokalnego systemu pomocy spotecznej stanowig rodziny
z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi. Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece
1 wychowaniu wlasnych dzieci laczy si¢ z innymi dysfunkcjami, takimi jak: uzaleznienie
od srodkow psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego
w sytuacjach kryzysowych, problemy w pelnieniu 16l rodzicielskich, malzenskich
i zawodowych, wyrazajace sie¢ m. in. w postaci niedojrzalosci emocjonalnej, problemach
we wspolzyciu z ludzmi, trudnosciach adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu
gospodarstwva domowego. Problemy wychowawcze w $rodowisku rodzinnym i szkolnym
ujawniajg sie w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, lamania
przez dzieci 1 mlodziez panujacych obyczajow, norm, wartosci. Wyuczona bezradno$¢
prowadzi do zjawiska sieroctwa, ktore zwigzane jest ze stanem pozbawienia dzieci, trwale lub
przejsciowo, szans wychowywania we wlasnej rodzinie, ze wzgledu na brak odpowiednich
warunkow opiekunczo — wychowawczych. Problem sieroctwa nie jest zjawiskiem nowym.
Sieroty w coraz wigkszym stopniu pochodza z rodzin dysfunkcyjnych, w ktorych panuje
niewlasciwa atmosfera, konflikty rodzinne, bledy wychowawcze, brak odpowiedzialnosci
za dzieci, sg zerwane wiezi uczuciowe miedzy czlonkami rodziny, a szczegdlnie w stosunku
do dziecka. Na dezintegracje rodziny wplywa rowniez zla sytuacja materialna, mieszkaniowa,

narastajgca frustracja spowodowana bezrobociem.
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Bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych niejednokrotnie jest podstawg
do organizowania zastepczych form opieki nad dzieckiem. Jedng z najbardziej dogodnych
form opieki nad dzieckiem jest rodzina zastepcza. Rodzina zastepcza to taka rodzina, ktora
tymczasowo lub stale opiekuje sie 1 wychowuje dzieci, ktére zostaly osierocone, odrzucone
lub ktérych rodzice nie sa w stanie zapewni¢ im bezpieczenstwa i opieki. Rodzina zastepcza
nie jest rodzing adopcyjna. Przyjecie dziecka do rodziny przez malzenstwo lub osobe samotng
nastepuje najczesciej bez zrywania wiezi z rodzing biologiczng dziecka.

Rodzina zastepcza wedlug definicji z Ustawy o pomocy spoleczng - Rodzina zastepcza
sprawuje opieke nad powierzonym dzieckiem osobiscie, z wyjatkiem przypadkow, gdy osoba
pelniagca funkcje rodziny zastepczej okresowo nie moze z powodoéw zdrowotnych lub
losowych sprawowac opieki osobiscie albo gdy dziecko okresowo przebywa w szczegolnosci
w sanatorium, szpitau, domu pomocy spolecznej, specjalnym osrodku szkolno-
wychowawczym, mlodziezowym osrodku wychowawczym, mlodziezowym osrodku
socjoterapii lub w innej placowce zapewniajacej opieke 1 wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania.

Rodzina zastepcza zapewnia dziecku warunki rozwoju i wychowania odpowiednie do jego
stanu zdrowia i poziomu rozwoju, w tym: 1) odpowiednie warunki bytowe; 2) mozliwosci
rozwoju fizycznego, psychicznego i Spolecznego; 3) mozliwosci zaspokojenia
indywidualnych potrzeb dziecka, 4) mozliwo$¢ wlasciwej edukacji 1 rozwoju zainteresowan;
5) odpowiednie warunki do wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

Rodziny zastepcze dzielq sie na:

1) spokrewnione z dzieckiem,

2) niespokrewnione z dzieckiem;

3) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:

a) wielodzietne,

b) specjalistyczne,

c) o charakterze pogotowia rodzinnego.
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Rodziny zastepcze na terenie powiatu zielonogérskiego w latach 2007-2010
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Zrédlo danych: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawta II w Zielonej Gorze

Na przestrzeni lat 2007-2010 liczba rodzin zastepczych w powiecie zielonogérskim ulegala
wahaniom — od 117 w 2007 roku, poprzez 127 w roku 2008 i 120 w roku 2009 do 114

na dzien 31.08.2010 roku. Liczba dzieci przebywajacych w tych rodzinach zastepczych byla

najwyzsza w 2009 roku — 206, a najnizsza w 2007 roku — 180.

Tabelanr 20. Sytuacja rodzin zastepczych w powiecie zielonogérskim na rok 2007

Sytuacjarodzin zastepczych w powiecie zielonogdrskim w 2007 r.

Rodzaj sprawy | Rodziny Rodziny Zawodowe niespokrewnionej Ogolem
spokrewnione | niespokrewni z dzieckiem rodziny zastgpcze
z dzieckiem one
7 dzieckiem wielodzietne | specjalistyczne | o
charakterze
pogotowia
rodzinnego
Rodziny objete 93 17 1 0 6 117
pomocg
Dzieci 114 31 4 0 31 180
umieszczone
w rodzinach
zastepezych
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Pomoc
pieni¢zna
dladziecka -
ogolem

740.561,00

242.151,00

71.782,00

432.274,00

1.486.768,00

Zrodlo danych: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawla IT w Zielonej Gérze

Tabelanr 21. Sytuacja rodzin zastepczych w powiecie zielonogorskim na rok 2008

Sytuacja rodzin zastgpczych w powiecie zielonogoérskim w 2008 r.

Rodzaj sprawy | Rodziny Rodziny Zawodowe niespokrewnionej Ogoltem
spokrewnione | niespokrewni z dzieckiem rodziny zastepcze
z dzieckiem one
7 dzieckiem wielodzietne | specjalistyczne | o

charakterze

pogotowia

rodzinnego
Rodziny objete 101 18 1 0 7 127
pomocg
Dzieci 125 28 4 0 48 205
umieszczone
w rodzinach
zastepezych
Pomoc 819.556,00 221.257,00 36.234,00 0| 474.430,00 | 1.551.887,00
pieni¢zna
dladziecka -
ogolem
Zrodlo danych:  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawla II w Zielonej Gorze
Tabelanr 22. Sytuacja rodzin zastepczych w powiecie zielonogérskim na rok 2009
Sytuacja rodzin zastgpczych w powiecie zielonogdrskim w 2009 r.
Rodzaj Rodziny Rodziny Zawodowe niespokrewnionej Ogélem
sprawy spokrewnione | niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastgpcze

z dzieckiem z dzieckiem
Wielodzietn | specjalistyczne | o
e charakterze
pogotowia
rodzinnego

Rodziny 98 15 0 0 7 120
objete
pomocg
Dzieci 126 26 0 0 55 206
umieszczone
w rodzinach
zastepezych
Pomoc 875.859,00 238.791,00 0 0| 537.354,00 | 1.652.004,00
pieni¢zna
dladziecka -
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ogolem

Zrédlo danych: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawla II w Zielonej Gérze

Tabela nr 23. Sytuacja rodzin zastepczych w powiecie zielonogérskim na dzien 30

czerwca 2010r.

Sytuacja rodzin zastgpczych w powiecie zielonogdrskim na dzien 31 sierpnia 2010r.

Rodzaj Rodziny Rodziny Zawodowe niespokrewnione Ogoétem
sprawy spokrewnione | niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze
Z dzieckiem Z dzieckiem
Wielodzietne | specjalistyczne | o charakterze

pogotowia

rodzinnego
Rodziny 91 16 0 0 7 114
objete
pomoca
Dzieci 117 28 0 0 39 184
umieszczone
w rodzinach
zastepezych
Pomoc 425.001,00 137.571,00 0 0 309.064,00 | 871.636,00
pieni¢zna
dla dziecka -
ogolem

Zrédlo danych: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawla II w Zielonej Gérze

Z przedstawionych danych wynika, iz najmniejszg

liczbe rodzin zastepczych stanowig

rodziny zawodowe o charakterze pogotowia opiekunczego, w okresie 2007-2010 byly one

na niezmienionym poziomie. Brak przyrostu na przestrzeni 3 lat moze sugerowac iz brak jest

zainteresowania do pelnienia tej funkcji z przyczyn wynikajacych z niespelnienia kryteriow,

malej wiedzy, kwalifikacji, do$wiadczenia oraz z przyczyn finansowych. W zawodowej

niespokrewniongl z dzieckiem rodzinie zastepcze] o charakterze pogotowia rodzinnego

umieszcza si¢ nie wiecej niz troje dzieci na pobyt okresowy do czasu unormowania sytuagji

zyciowej dziecka, nie dtuzej niz na 12 miesiecy. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach

pobyt dziecka moze by¢ przedluzony, jednak nie wiecej niz o kolejne 3 miesigce.
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Srodki finansowe przeznaczone na rodziny zastepcze
w powiecie
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Zrédlo danych: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawta II w Zielonej Gérze.

Jesli chodzi o $rodki finansowe przeznaczane na rodziny zastepcze w latach 2007-2010,
to w 2009 roku nastapit ich istotny wzrost w poréwnaniu z rokiem 2007. Byl on efektem
zwigkszenia ilo$ci $rodkéw wydatkowanych na $wiadczenia dla rodzin zastepczych
spokrewnionych z dzieckiem oraz o charakterze pogotowia rodzinnego. Ogoélem wielko$¢
srodkow finansowych przeznaczanych na rodziny zastepcze w kolejnych latach wyniosta
w 2007 r. — 1486 768,00 zI, w 2008 r. — 1 551 887,00 zI, w 2009 r. — 1652 004 zl, a na dzien
30.06. 2010 r. wynosi 871 636,00 z1.
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Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo - wychowawczych

Liczba dzieci umieszczonych w placowkach opickunczo-
wychowawczych w latach 2007-2010
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Zrédlo danych: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawla II w Zielonej Gorze.

W latach 2007-2009 dzieci z powiatu zielonogérskiego kierowano zaréwno do placowek
opiekunczo-wychowawczych funkcjonujacych na terenie powiatu, jak i — w ramach
porozumien zawartych na podstawie art. 86 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej — na terenie
innych powiatow.

W 2007 roku w placowkach na terenie innych powiatow umieszczono lacznie 35 dzieci,
rok pozniej liczba dzieci wyniosta 58, aw roku 2009 bylo 55. W 2009 roku dzieci zostaly
umieszczonew Domu Dzieckaw Klenicy (170s6b), oraz w Domach Dzieckaw Kozuchowie,
Swiebodzinie, Gubinie, Bodzewie, Goscieszynie, Szmotulach, Goérze, Pawlowce lacznie
(22 dzieci), w Domu dla Dzieci i Mlodziezy w Nowym Miescie (8osob), w Pogotowiu
Opiekunczym w Zielonej Gérze (60s6b), w Zespole Placowek Opieki 1 Wych. W Kazimierzu
W. (8 osob), w Zespole Placowek Op.-Wych. w Pleszewie, Nowym Saczu, Trzycierzu,
Laszczynie (10 osob), a takze w Niepublicznym Zespole Op.-Wych. Siostr Salezjanek

w Dobieszczyznie (4 0s6b), w Placéwce Wielofunkcyjnej w Cybince (30s6b).
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Tabelanr.24 Liczba usamodzielnianych wychowankéw w latach 2007, 2008, 2009 r.

l.p. Pomoc na Pomoc na Pomoc na
kontynuowanie nauki zagospodarowanie w usamodzielnienie
Rok formierzeczowe
Liczba kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
os6b os6b os6b
2007 r.
RZ 47 | 204 069,00 31 47 086,00 9882,00
POW 24| 112 161,00 4 18 323,00 -
MOW 3 7394,00 2 8 500,00 -
2008 .
RZ 37 | 164 105,00- 17 75.042,00- 11 529,00-
POW 23| 66 322,00- 4 18 853,00- 31 293,00-
MOW 3 4 941,00- - - -
2009.
RZ 40 | 171 716,00- 11 41 955,00- 11 175,00
POW 15| 67 022,00- 3 13 882,00- 6 588,00-
MOW 2 4 055,00- - - -

Zrédlo danych: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawla II w Zielonej Gorze.

RZ — usamodzielnieni wychowankowie rodzin zastepczych,

POW — usamodzielnieni wychowankowie placowek opiekunczo — wychowawczych,

MOW - usamodziel nieni wychowankowie Mlodziezowych Osrodkow Wychowawczych,

Wielkos¢ srodkow przeznaczanych na wspomaganie dzieci usamodzielnianych w latach

2007-2009 rosta z roku na rok. W roku 2007 wyniosla 9 882,00 zl, w roku nastepnym

wzrosla do poziomu 42 822,00z1, a w roku 2009 osiggnela poziom 17763,00 zi

W latach 2007-2009 pomoc pienigzng na kontynuowanie nauki otrzymali wszyscy

podopieczni. Wyniosla ona lacznie 801 785,00 z1.
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Zdaniem PCPR w najblizszym okresie jest zwigkszenie liczby rodzin zastepczych
w powiecie 1 zorganizowa¢ dla nich wigkszg liczbe szkolen warsztatowych. Niezmiernie
waznym elementem jest réwniez praca z rodzing naturalng. Dzieki systematycznie
prowadzonym szkoleniom liczba rodzin zastepczych (szczegdlnie zawodowych) powinna
miec tendencje wzrostowa. Planuje sie utworzy¢ grupe wsparcia dla istnigjacych rodzin
zastepczych w tematyce spotkan dostosowanych do probleméw 1 zagadnien
zaproponowanych przez rodziny 1 pracownikow PCPR. Rozpatrujac  problem
w aspekcie finansowym, PCPR podnosi argument, iz sredni miesigczny koszt pobytu dziecka
w placowce wynosit w 2009 roku 2 583,00 zI, za$ pobyt dziecka w rodzinie zastepczej
spokrewniongj 579,00 zI, niespokrewnionej 765,00 zI, a w zawodowej 814,00 =zl
W kontekscie deficytu rodzin zastepczych doda¢ nalezy, ze zapewnienie opieki dzieciom
w placowkach na terenie innych powiatéw kosztowalo w 2009 r. powiat zielonogorski
ponad 1 727 376,88 z1 oraz na terenie powiatu zielonogdrskiego Dom Dziecka w Klenicy
208 000,0071 rocznie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie im Jana Pawla Il w Zielonej Gorze bedzie nadal
kontynuowa¢  aktywna polityke w  zakresie wspierania rodzin  zastepczych
niespokrewnionych i spokrewnionych oraz rodzin zastepczych zawodowych
niespokrewnionych wieodzietnych i specjalistycznych jak i o charakterze pogotowia

rodzi nnego.

2.6. Kwestia niepelnosprawnosci i 0s6b starszych

W rozumieniu ustawy o0 pomocy Spolecznej niepelnosprawnosé oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwale lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz

uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Obecnie niepelnosprawnos¢ jest roéwniez
rozumiana jako wynik barier spolecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka
napotyka w $rodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoleczna powinna
promowac aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia spolecznego oraz aktywnie
wspiera¢ wszelkie dzialania na rzecz rdéwnouprawnienia o0s6b niepelnosprawnych,
a takze przeciwdziala¢ ich dyskryminacji 1 tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse

zyciowe oraz warunki do korzystania z przyslugujacych im praw.
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Udzial 0s0b niepelnosprawnych w ogolnej liczbie mieszkancow powiatu w 2009 roku

Udzial oséb niepelnosprawnych w ogdlnej liczbie mieszkancow powiatu

B 1 Pozostali mieszkaricy powiatu

B 2.0soby niepetnosprawne

Zrédlo danych: GUS 2009 r.

Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego w powiecie zielonogdrskim, ogolna
liczba o0s6b zamieszkujgcych powiat wynosi 91 638 o0s6b  w tym 13256 oséb
niepelnosprawnych co stanowi 14,46 % z ogdlu mieszkancow powiatu. Wsréd nich 8% osob
bylo w wieku przedprodukcyjnym, 52,3% os6b w wieku produkcyjnym, a 39,7% oséb
w wieku poprodukcyjnym.

Osoby niepelnosprawne sg znacznie gorzej wyksztalcone niz osoby sprawne. W 2008 r.
a 68,2% 0s6b niepelnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej nie mialo wyksztalcenia sredniego,
a jedynie 6,1% posiadalo wyksztalcenie wyzsze. Co prawdarelacjatajest z roku narok coraz
bardzig korzystna, jednak wciaz widocznajest w tym wzgledzie réznica w stosunku do oséb
sprawnych, wsrdd ktorych wyksztalcenia co najmniej sredniego nie posiadato 48,8%, zas

wyzsze mialo 16,5%.

Ponizszy Wykres przedstawia szczegdlowe dane na temat populacji 0sob niepelnosprawnych

i ich procentowego udzialu w liczbie ludnosci powiatu zielonogorskiego.
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Osoby niepelnosprawne w powiecie wedlug struktury wickowej w 2002 roku

Osoby niepelnosprawne w powiecie wedlug struktury wiekowej
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3.w wieku poprodukcyjnym

Zrédto danych: Narodowy Spis Powszechny 2002 .

Jednostka orzekajacg o niepelnosprawnosci oséb, ktore nie ukonczyly 16 roku zycia, stopniu
niepelnosprawnosci osob, ktore ukonczyty 16 rok zycia, oraz wskazaniach do ulg i uprawnien
0s6b posiadajacych orzeczenia o inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy jest Powiatowy
Zespol do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci.

W skali calego kraju zdecydowana wiekszo$¢ 0sob niepelnosprawnych — 84% — utrzymuje sie
glownie ze §wiadczen spolecznych: rent, emerytur 1 zasitkow. Jedynie dla 8% tej populacji
glowne zrodlo utrzymania stanowi praca, za$ kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych
0sob, nie posiadajac wlasnych srodkéw na przezycie. Wedlug danych Powiatowego Urzedu
Pracy w Zielonej Gorze za 2007 rok, wsrod 3962 zarejestrowanych bezrobotnych bylo
229,00 o0sob niepelosprawnych poszukujacych pracy. Na koniec 2008 roku w PUP
zarejestrowanych bylo 276,00 osob niepelnosprawnych, a w 2009 roku - 334,00 osob.
Prawie polowa o0s6b niepelnosprawnych w kraju legitymuje sie co najwyzej wyksztalceniem

podstawowym, a to znacznie utrudnia wejs$cie na rynek pracy 1 utrzymanie zatrudnienia.
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Osoby niepelnosprawne w powiecie wedlug poziomu wyksztalcenia

Osoby niepelnosprawne w powiecie wedlug wyksztalcenia
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B 4, Podstawowe i gimnazjalne

Zrédlo danych: Narodowy Spis Powszechny 2002 .

Podobnie jak w skali calego kraju, najwieksza grupa niepelnosprawnych mieszkancow
powiatu (40%) w 2005 roku posiadala wyksztalcenie podstawowe. Osoby niepelnosprawne
sg bardzo zréznicowang grupa ludzi, w zwiazku z tym konieczna jest polityka, ktora bedzie
respektowac te roznorodnos¢. Szczegdlnej uwagi wymagaja osoby o zlozonych, wielorakich
potrzebach uzalezniajacych je od pomocy innych oraz ich rodziny. Niepelmosprawni sa czesto
gorze] wyksztalceni (pokazuja to powyzsze dane), co zdecydowanie utrudnia ich
funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajace niepelnosprawne dzieci wymagaja
szczegbdlne] uwagi, jezeli chodzi o ich edukacje i1 spoleczne wlaczanie oraz mozliwosci
rehabilitacyjne. Szczegdlnych wysilkow wymaga rehabilitacja spoleczna 1 zawodowa o0s6b
niepelnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostepu oséb niepelnosprawnych do zatrudnienia.
Wspomniane dzialania stwarzajg mozliwo$¢ integracji tej grupy osob z pozostalg czeScig
spoleczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢ konsekwentnie likwidowane bariery
architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajace osobom niepelnosprawnym
funkcjonowanie w spoleczenstwie.

Z zakresu rehabilitacji spolecznej, ktérej celem jest umozliwienie osobom
niepelnosprawnym uczestnictwa w zyciu spolecznym, powiat — za posrednictwem
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie — realizuje nastepujace zadania:

1. Podejmowanie dzialan zmierzajacych do ograniczenia skutkdéw niepelnosprawnosci;
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2. Opracowywanie i1 przedstawianie planow zadan 1 informacji z prowadzonej dziatalnosci
oraz ich udostepnianie na potrzeby samorzadu wojewodztwa,

3. Udzielanie dofinansowania do:

* uczestnictwa o0so6b niepelnosprawnych i ich opiekundéw w turnusach rehabilitacyjnych,

* sportu, kultury, rekreacji 1 turystyki os6b niepelnosprawnych,

* zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne 1 $rodki pomocnicze
przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow,

* likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w zwigzku

z indywidualnymi potrzebami oséb niepelnosprawnych,

* kosztow tworzenia i dzialania warsztatow terapii zajeciowej.

Tabela nr 25. Rehabilitacja spoleczna — dane za lata 2007-2009

ROK 2007 2008 2009

Typy dzialan Dzieci i Dorosli Dzieci i Dorosli Dzieci i Dorosli
mlodziez mlodziez mlodziez

Liczba osob 53 891 55 41 77 134

korzystajacych z

turnusow

Srodki finansowe 42703,00 581493,00 | 43550,00 362168,00 | 64368,00 243648,00

przeznaczone na

turnusy

Liczba osob 106 508 83 573 82 348

korzystajacych z

pomocy ortopedycznej

Srodki finansowe 120690,00 539363,00 | 84562,00 415815,00 | 90899,00

przeznaczone na

pomoc ortopedyczng

Liczba oséb 7 23 - 24 - 4
korzystajacych z
dofinansowania na

lamanie barier

Srodki finansowe 22197,00 120036,00 | 73019,00 71543,00 - 54833,00
przeznaczone na

lamanie barier

Dofinansowanie - - 1660,00 2240,00 - 7294,00
sportu, kultury,
rekreacji i turystyki

0sob
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niepelnosprawnych

Srodki finansowe 7 200,00 24266,00 2324,00
przeznaczone na sprzet

rehabilitacyjny

Zr6dlo danych: Sprawozdania PCPR im Jana Pawta IT w Zielonej Gorze.

Naprzestrzeni lat 2007-2009 wielkos¢ srodkow finansowych przeznaczanych na rehabilitacje
spoleczng ulegala wahaniom. W zwigzku z powyzszym zmieniala sie rowniez liczba osdb
korzystajacych z tego rodzaju pomocy. W analizowanym okresie najwiecej dzieci 1 0sob
dorostych skorzystalo z turnuséow rehabilitacyjnych w 2007 roku, co w konsekwengji
spowodowalo najwigksze wydatki na ten cel. Jesli chodzi o pomoc ortopedycznag, to wiecej
bylo w roku 2009 — zaréwno w sensie liczby 0so6b korzystajacych z tego typu pomocy, jak
1 wysoko$ci nakladow finansowych. Z kolei w 2007 roku najwiecej osob (dzieCi
i dorostych) skorzystalo z dofinansowania na lamanie barier. Jednakze najwieksze kwoty
wyasygnowano na ten cel w 2009 roku, kiedy to liczba oséb korzystajacych
z dofinansowania byla najmniejsza. Ze sprzetu rehabilitacyjnego najwiecej oso6b skorzystato
w 2099 roku, a ngjmnigj w 2007 roku.

W przypadku Warsztatow Terapii Zajeciowej w Zielonej Gérze wsparcie finansowe
w latach 2007-2009 mialo staly charakter; nie zmieniala si¢ takze liczba uczestnikow WTZ.
Jedynie w roku 2008 naklady finansowe byly nizsze, bowiem w I kwartale 2008 rokuw WTZ
uczestniczylo 20 o0séb; dopiero w nastepnym okresie ich liczba wzrosta do 23. Ponadto
w latach 2007-2009 udzielano wsparcia w zakresie dofinansowania sportu, kultury i turystyki.
W 2009 roku srodki przeznaczone na ten cel znacznie wzrosly w pordwnaniu z latami
poprzednimi, na co wplyw miala rosnaca liczba osob, w przypadku ktorych pozytywnie
rozpatrzono wnioski o dofinansowanie

Rehabilitacja zawodowa, ktorej celem jest ulatwienie osobom niepelnosprawnym uzyskania
1 utrzymania odpowiedniego zatrudnienia zawodowego poprzez umozliwienie im korzystania
z poradnictwa zawodowego 1 posrednictwa pracy, jest zadaniem powiau na ktore,
przeznaczane s3 S$rodki finansowe z  Pafnstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych. W  ramach rehabilitacji zawodoweg i  zatrudnienia o0séb
niepelnosprawnych Powiatowy Urzad Pracy w Zielonej Gorze realizuje nastepujace zadania:

* zwracanie pracodawcom kosztéw poniesionych w zwiazku z przystosowaniem tworzonych

lub istniejacych miejsc pracy,
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* zwracanie pracodawcom kosztow wynagrodzen osob niepelnosprawnych zatrudnionych
na podstawie umow z lat poprzednich,
* udzielanie osobom niepelnosprawnym pozyczek na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej

[ub rolniczgy.

Osoby wymagajace calodobowej opieki, niemogace samodzielnie funkcjonowaé
w srodowisku z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, mogg korzysta¢ z pomocy
w formie umieszczenia w domu pomocy spolecznej. W latach 2007-2009 do doméw pomocy

spolecznej skierowano tacznie 136 0sob. Szczegdtowe dane, zawiera ponizsze zestawienie.

Tabela nr 26. Mieszkancy powiatu zielonogorskiego przebywajacy w domach pomocy
spolecznej w latach 2007-2009

2007 2008 2009
Belcze Trzebiechow | Belcze Trzebiechow | Belcze Trzebiechow
Liczba oso6b z terenu | 21 23 15 37 17 23
powiatu
skierowanych do DPS
ogolem
Ogolem a4 52 40

Zrédlo danych: Sprawozdania PCPR im. Jana Pawta II w Zielonej Gorze.

Analizujgc powyzsze, nalezy zwrdci¢ uwage na spadek, jaki nastgpil w 2009 roku w liczbie
0séb skierowanych do domoéw pomocy spolecznej. W analizowanym 2009 roku Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawla Il w Zielonej Gorze wydalo 40 decyzji
0 umieszczeniu w Domach Pomocy Spolecznej. Osoby zglaszajace sie umieszczane s na
biezaco po ustaleniu przez pracownika socjalnego i zgromadzeniu pelnej dokumentacji przez

osrodek pomocy spolecznej pod wzgledem swego migsca zamieszkania.

Dom Pomocy Spolecznej w Trzebiechowie. Dom Pomocy Spolecznej w Trzebiechowie
posiada 105 miejsc dla osob przewlekle somatycznie chorych i niepelnosprawnych. Oferuje
swoim podopiecznym uslugi w zakresie potrzeb bytowych gwarantujac im: miejsce
zamieszkania, wyzywienie, odziez i obuwie oraz utrzymanie czystosci. Uslugi opiekuncze
wykonywane przez pracownikow DPS — u obejmujg: udzielanie pomocy w podstawowych

czynnosciach zyciowych, pielegnacje oraz niezbedna pomoc w zalatwieniu spraw osobistych.
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Ushugi wspomagajace polegajg na: umozliwieniu mieszkancom udzialu w terapii zajeciowej,
podnoszeniu sprawnosci 1 aktywnosci mieszkancoéw, zaspokajaniu potrzeb religijnych
1 kulturowych, stymulowaniu nawigzywania, utrzymywania i rozwijania kontaktow z rodzing
1 srodowiskiem, dzialaniach zmierzajacych do usamodzielnienia mieszkanca, umozliwieniu
podjecia pracy terapeutycznej, zapewnieniu przechowywania wartosciowych przedmiotow.
W DPS - ie prowadzone sa uslugi terapeutyczne takie jak: psychoterapia, terapia
pedagogiczna, muzykoterapia, arteterapia, terapia zajeciowa. Pracownicy DPS — u pomagaja
podopiecznym w zalatwianiu spraw osobistych, urzedowych, w rozwigzywaniu problemow
dnia codziennego, w podtrzymywaniu kontaktow z rodzing i sSrodowiskiem. Ponadto w DPS —
ie prowadzone sg ustugi rehabilitacyjne: fizykoterapia (galwanizacja, jonoforeza, diadynamik,
$wiatlolecznictwo, inhalacje pneumatyczne), kinezyterapia (¢wiczenia trzylézkowe — bierne,
czynnobierne, pionizacja, nauka i doskonalenie chodu). Natomiast w gabinecie prowadzone
sg kompleksowe c¢wiczenia w UGUL-u, gimnastyka zespolowa, ¢wiczenia relaksacyjno —
oddechowe, ogdlno usprawniajace. Pensjonariusze uczestniczg takze w aktywnych spacerach
pieszych.

Dom Pomocy Spolecznej w Belczu. Dom Pomocy Spolecznej w Belczu jest jednostka
organizacyjng powiatu zielonogorskiego. Powstal w 2000 roku. Znajduje si¢ na terenie
3 hektarowego parku ze stawem. Posiada 75 miejsc dla 0sob przewlekle somatycznie chorych
1 niepelnosprawnych fizycznie (oraz dla oséb z chorobg Alzheimera). Dom pozbawiony jest
barier architektonicznych. Posiada winde oraz podjazdy dla o0soéb niepelosprawnych.
W Domu znajdujg sie pokoje jedno, dwu, trzy i czteroosobowe z tazienkami, pokdj gosciny,
biblioteka z czytelnig, sala rekreacyjna, w ktorej odbywaja sie spotkania okolicznosciowe
i integracyjne, pomieszczenia do terapii i rehabilitagji, kaplica, jadalnia, gabinet zabiegowo -
pielegniarski, sale dziennego pobytu - $wietlice, sale telewizyjne, kuchenki oddzialowe,
w ktorych mieszkancy mogg przygotowac sobie positki. Codziennie odbywaja sie zajecia
w $wietlicach terapeutycznych 1 gabinecie rehabilitacyjnym. Istnieje rowniez mozliwos¢

korzystania w okresie calego roku z rekreacji na Swiezym powietrzu.

Mieszkancy DPS uczestniczg w imprezach kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych.
Korzystaja z teatru i wycieczek rekreacyjnych. Zdobywaja liczne nagrody 1 wyroznienia

w konkursach plastycznych, przegladach muzycznych i imprezach sportowych.
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Cala opieka nad mieszkancem i1 wszystkie dzialania terapeutyczne prowadzone sg w oparciu
o Indywidualny Plan Wspierania Mieszkanca, nad realizacja ktérego czuwa pracownik

pierwszego kontaktu.
Dom $wiadczy calodobowo uslugi:
OPIEKUNCZE:

e Pomoc w zalatwianiu spraw osobistych,
e Udzielanie pomocy w podstawowych czynnosciach zyciowych,
o Opiekalekarska - wizyty dwarazy w tygodniu oraz nawezwanie,

e Opieka pielegniarska cala dobe.
WSPOMAGAJACE:

e Podnoszenie sprawnosci i aktywizacja mieszkancow,

e Umozliwienie udzialu w terapii zajeciowej 1 imprezach kulturalno-oswiatowych,
e Stymulowanie kontaktéw z rodzing i srodowiskiem,

e Zapewnienie warunkow do rozwoju samorzgdnosci mieszkancow,

o Umozliwienie realizacji potrzeb religijnych.
BYTOWE:

e 7zapewnia stacjonarng opieke nad ludzmi starszymi wymagajacymi calodobowej
pielegnacji i leczenia ze wzgledu na choroby 1 niepelnosprawnos¢ fizyczna,

e wyzywienie z uwzglednieniem wymogdw dietetycznych,

e utrzymanie czystosci 1 ustugi pralnicze,

e odziez, obuwie, bielizng osobista,

o srodki higieny osobiste;j.

2.7. Kwestia osob bezrobotnych

Bezrobotny, zgodnie z definicjg ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy - oznacza osobe, o ktorej mowa w ustawie w art. 1 ust. 3pkt 1i 2
lit. ad, lub cudzoziemca - czlonka rodziny obywatela polskiego, niezatrudniong
1 niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia w pelnym

wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub sluzbie albo innej pracy
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zarobkowej, badz, jesli jest osoba niepelnosprawng, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia
co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczacg sie w szkole, z wyjatkiem szkot
dla dorostych lub szkol wyzszych w systemie wieczorowym albo zaocznym, zarejestrowang
we wlasciwym dla miejsca zameldowania stalego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy

oraz poszukujaca zatrudnienialub inngj pracy zarobkowsy.

Bezrobocie, przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob wplywa na
poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki zwlaszcza w postaci:

* dezintegracji rodziny,

« zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy czlonkami rodziny,

» zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spolecznego.

Dlugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoleczng sfere zycia
czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg s$wiadczenia
kompensujace place. Sytuacja materialna o0séb dotknietych bezrobociem zalezy
od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych dobr
trwalego uzytku, oszczednosci 1 dlugéw. Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie
proces degradacji ekonomicznej i spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny
swiadczeniobiorcéw pomocy spolecznej, ktére od dawna korzystaly z systemu wsparcia
socjanego z powodu np. niskich dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnos$ci
finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet
na podstawowe potrzeby bytowe. Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim
dotknietej, lecz takze calej rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest
proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-
wychowawczymi, przemocg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢
do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach pojawia si¢ rowniez grozba przyjmowania przez
dzieci negatywnych wzorow osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu
bezrobotnego.

W 2009 roku w wojewddztwie lubuskim zarejestrowanych bylo 23.101 oséb bedacych
dlugotrwale bezrobotnymi, tj. 37.8% ogolu. W poréownaniu do roku poprzedniego
odnotowano wzrost ich liczby (o 1.783 osoby) oraz spadek ich odsetka wsrod ogolu
bezrobotnych (o0 8,2 pkt procentowych).

W roku 2009 odnotowano rowniez dalsze obnizenie odsetka osdb bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych (z 30,7% w 2008 roku do 28,0% w 2009 roku). Na koniec 2009
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roku w rejestrach bylo 17.102 osoby, zaliczanych do tej kategorii bezrobotnych. W opinii
pracodawcow, szczegdlnie biorgc pod uwage dominacje w lubuskig gospodarce firm mikro
1 malych, osoby nie posiadajace kwalifikacji majg mniejsze szanse na uzyskanie zatrudnienia.
Stad pomimo odnotowania pozytywnego zjawiska, nadal istnieje konieczno$¢ podejmowania
dzialan (poprzez roézne formy szkoleniowe) w kierunku umozliwienia tym osobom nabycia
odpowiednich kwalifikacji zawodowych.

Na koniec 2009 roku w rejestrach urzeddéw pracy znajdowalo si¢ 12.450 oso6b do 25 roku
zycia, 1. 20,4% ogoétu. Odsetek osob mtodych w strukturze bezrobotnych nieznacznie sie
zwiekszyl (z 20,1% w 2008 roku do 20,4% w 2009 roku). Warto w tym miejscu zwrocié
uwage, iz nadal utrzymujg sie nastepujace zjawiska na lubuskim rynku pracy: stopniowe
zmniejszanie presji demograficznej (najwieksze natezenie wchodzenia na rynek pracy
przedstawicieli wyzu demograficznego nastgpilo w latach poprzednich) oraz wieksza skale
kontynuacji nauki na poziomie wyzszym.

W trudnej sytuacji na rynku pracy nadal pozostaja bezrobotni powyzej 50 roku zycia.
Na koniec grudnia 2009 roku, w wojewoddztwie lubuskim, bylo ich 13.974 osoby, czyli 22,9%
ogo6lu bezrobotnych.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan z zakresu
pomocy spolecznej oraz zwiekszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy. Sytuacja taka
wymusza réwniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych
potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sga ograniczone,
podstawowego znaczenia w pomocy W wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjana,
ktora przyjmuje zréznicowane formy. Praca socjalna prowadzona przez pracownikow
socjalnych to miedzy innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego,
rozbudzanie motywacji do dzialania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika
kontraktu socjalnego, ktéra pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu
wyplacania $wiadczenia — od aktywnosci bezrobotnego 1 jego rodziny. Niepokojacy jest
wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskiem
staje sie przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji
zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa 1 nieuregulowany tryb zycia
wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine i lokalne srodowisko spoleczne.
Negatywne emocje zwigzane z sytuacja bezrobocia przenoszone sa na najblizszych — ofiarami
przemocy i zlego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci. Dlugotrwale bezrobocie, 7 jego
negatywnymi konsekwencjami psychospolecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form

oddzialywan.
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Stopa bezrobocia w powiecie, wojewédztwie i kraju w latach 2007-2009 i pierwszym

péiroczu 2010 r.

Stopa bezrobocia w powiecie, wojewodztwie i kraju 2007-2009
i pierwszym poélroczu 2010 r.
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7r6dlo danych: Powiatowy Urzad Pracy w Zielonej Gorze.

Stopa bezrobocia to procentowy udzial liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci
aktywnej zawodowo, ale bez 0s6b odbywajacych czynng sluzbe wojskowa oraz pracownikow
jednostek budzetowych prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie obrony narodowej
1 bezpieczenstwa publicznego. Analizujgc powyzszy wykres, nalezy stwierdzi¢, iz w okresie
2007- pierwsze polrocze 2010 roku powiat zielonogorski charakteryzowal sie nieznacznie
nizsza, w stosunku do wojewddztwa lubuskiego stopa bezrobocia. Generalnie w skali calego
kraju mielismy do czynienia z powolnym zmniejszaniem sie stopy bezrobocia jednak rok
2009 pokazal gwaltowny skok liczby bezrobotnych w calym kraju. Wplyw na to mialo szereg
czynnikéw poczawszy od kryzysu gospodarczego w roku 2008 oraz wiekszym powrotem
0sob ktore wyjechaly poza granice panstwa w celach zarobkowych. Wedlug danych
Powiatowego Urzedu Pracy w Zielonej Gérze na dzien 31 grudnia 2009 roku w powiecie
zielonogorskim pozostawalo zarejestrowanych 4346  oséb bezrobotnych, w tym 2292
kobiety. Bezrobotnych mieszkajacych na wsi bylo 3262 0s6b, co stanowilo 65 % ogodlu

zarejestrowanych w PUP. Nalezy doda¢, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach
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instytucji rynku pracy moze si¢ r16zni¢ od liczby osoéb faktycznie

pozostajacych
bez zatrudnienia.
Bezrobotni a osoby aktywne zawodowo — na lata 2008-2009
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7rodlo danych: Powiatowy Urzad Pracy w Zielonej Gorze.

Sposrod 61031 oséb bedacych w wieku produkcyjnym w powiecie zielonogérskim z koncem

2009 roku 7,12% pozostawalo bez zatrudnienia. Prawo do zasilku dla bezrobotnych

posiadalo 1001 osob. Udzial oséb bezrobotnych nieposiadajacych prawa do pobierania

zasitku w ogdlnej liczbie bezrobotnych w powiecie zielonogédrskim wynosil 23,0% (3345
0s0b).
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Bezrobotni w powiecie na koniec 2007, 2008, 2009 i pierwsze pélrocze 2010 r.

Bezrobotni w powiecie na koniec 2007,2008,2009 1 pietwsze polrocze
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Zrédlo danych: Opracowania wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze.

Na przestrzeni lat 2007-2009 liczba 0séb bezrobotnych w powiecie zielonogérskim ulegal
wahaniom z roku na roku. Najwiekszg liczbe bezrobotnych odnotowano na koniec 2009roku
(4346 bezrobotnych, w tym 2292 kobiet), natomiast najnizsza liczbe bezrobotnych
Powiatowy Urzad Pracy w Zielonej Gorze wykazal na koniec 2008 roku (2847 oso6b
bezrobotnych, w tym 1772 kobiet). Analizujac powyzszy wykres, nalezy zwrdci¢ uwage na
poziom bezrobocia wsrod kobiet. W roku 2007 byt najwigkszy procentowy udzial kobiet w
populacji bezrobotnych a w 2009 roku znacznie spadl. W 2009 roku kobiety stanowily
52,7% ogodlu oséb poszukujacych pracy, rok wezesniej — 62,2 %, w 2007 roku — 64,0%,
natomiast pierwszym polroczu 2010 r. udzial kobiet wsrdd bezrobotnych wynosil 53,9%

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Zielonogérskim Strona 103



Bezrobotni w powiecie w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy na koniec 2009.

Bezrobotni bedacy w szczegolnej sytuacyi na rynku pracy

| 1.Dtugotrwale bezrobotni
H 2 Powyzej 50 roku 2ycia
1 3.Niepetnosprawni

W 4. Bez doswiadczenia
zawodowego

1017

7rodlo danych: Powiatowy Urzad Pracy w Zielonej Gorze.

Polozenie oséb bezrobotnych znajdujacych sie w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy jest
wyjatkowo trudne. Na wykresie przedstawiono wielkos¢ tej kategorii oséb w liczbach
bezwzglednych, co oznacza, 7ze jedna osoba moze by¢ odnotowana w kilku podgrupach,
a zatem ich ogolna liczba jest wieksza niz wszystkich zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy. Do bezrobotnych znajdujacych sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
zalicza sie osoby dlugotrwale bezrobotne, tzn. zarejestrowane od co najmniej 12 miesiecy.
Osoby te stanowily w 2009 roku 28,7% ogdlu bezrobotnych. Ponadto do kategorii osob
bedacych w szczegdlne] sytuacji na rynku pracy zalicza sie osoby bez kwalifikacji
zawodowych (28,4% ogolu bezrobotnych), osoby do 25 roku zycia (23,4%), powyzej 50 roku
zycia (20,2 %), oraz osoby niepelnosprawne (6,6%). Glownie do o0s6b bezrobotnych
znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy skierowane sg rézne formy

aktywizacji zawodowe. W 2009 r.
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Tabela nr 27. Bezrobotni w wojewodztwie bedacy w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy na koniec 2009 .

2009,

Dynamika
Wyszczegolnienie 2008 . : (X11 2008r.
. Udzial [w
Liczba %] =100%)
dlugotrwale bezrobotni 21318 23101 37,8 108,4
do 25 roku 7ycia 9300 12450 204 133,9
powyzej 50 roku zycia 10717 13974 22,9 1304
bez kwalifikacji zawodowych 14229 17102 280| 1202
niepelnosprawni 3057 4313 71 1411
bez doswiadczenia zawodowego 11658 14563 238 124.9
bez wyksztalcenia sredniego 29643 38040 62,3 1283
samotnic wychowujgcy co najmniej jedno 5516 6738 11,0 122,2
dziecko do 18 roku zycia
kobiety ktdre nie podjely zatrudnienia po
urodzeniu dziecka 4832 5541 91 1147
kFore po odbyciu quy pozbaw1en1a wolnosci 624 857 14 1373
nie podjely zatrudnienia
bezrobotni ogotem 46 311 61 062 100,0 131,9

Uwaga: dane nie sumujg si¢ do 100%, gdyz dana osoba mogla by¢ zakwalifikowana do wigkszej
liczby kategorii bezrobotnych.

W 2009 r. odnotowano najwiekszy wzrost, powyzej Sredniej wzrostu bezrobotnych dla
wojewddztwa lubuskiego, wsrod osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
w trzech grupach:

- bezrobotnych niepelnosprawnych — wzrost 0 41,1%,

- bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia —
0 37,3%,

- bezrobotnych do 25 roku zycia — 0 33,9%.

W  pozostalych siedmiu kategoriach odnotowano wzrost liczby zarejestrowanych
bezrobotnych ponizej $redniej wzrostu dla wojewodztwa, przy czym najmniejszy odnotowano
w przypadku:

- dhugotrwale bezrobotnych — wzrost 0 8,4%,

- kobiet ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka — 0 14,7%.
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Tabelanr 28. Bezrobocie w poszczegolnych gminach powiatu ziel onogérskiego w 2009 r.

Gminy Ogolem Liczba Bezrobotni w Bezrobotni w
bezrobotnych gminie % gminie w ogodle

bezrobotnych w
powiecie %

Gmina Zielona 16610 803 4,8 18,4

Géra

Gmina Swidnica 5955 282 4,7 6,4

Gmina Nowogréd | 9323 485 52 11,1

Bobrzanski

Gmina Babimost 6520 183 2,8 4,2

Gmina Bojadta 3407 186 54 4.3

Gmina Czerwiensk | 9544 550 57 12,6

Gmina Kargowa 5795 254 43 58

Gmina Sulechow 26389 1255 4,7 28,8

Gmina 3251 152 4.6 35

Trzebiechow

Gmina Zabdr 3595 196 54 45

Powiat 90389 4346 4,8 -

Zielonogorski

7rodlo danych: Badania wlasne na podstawie danych GUS, PUP.

Z koncem 2009 roku problem bezrobocia w najwigkszym stopniu dotykal ludnos¢ gmin
Czerwiensk, Bojadla, Zabor, 1 Nowogrodu Bobrzanskiego (odpowiednio 5,7% i 5,4%,
15,4%, 5,2% z og6lu mieszkancéw) a w najmniejszym ludnos¢ Gminy Babimost (2,8%
ogbdlu mieszkancow poszukiwalo zatrudnienia). Ponadto z analizy zestawienia wynika, ze
najwiecej zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie zielonogérskim pochodzilo z miasta
Sulechowa (28,8 % w stosunku do ogdtu bezrobotnych w powiecie), a nastgpnie z gminy
Czerwiensk (18,4%). Najmnie] zarejestrowanych w PUP bylo z gminy Trzebiechow (4,5 %

ogolu bezrobotnych w powiecie).
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2.8. Identyfikacja najwazniejszych probleméw spolecznych powiatu zielonogorskiego

Identyfikacja probleméw spolecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw kazdego
postepowania diagnostycznego, majgcego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki
ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomoca ktdrego
identyfikowano problemy spoleczne powiatu, byla analiza sprawozdan jednostek
realizujgcych  zadania polityki spolecznej na obszarze powiatu oraz T0ZmMOWY
7 poszczegdlnymi pracownikami placéwek | organizacji oraz pracownikami socjalnymi
PCPR miedzy innymi z osobami zajmujgcymi si¢ poszczegdlnymi problemami jakie
rozwigzuje PCPR. Kazdy Osrodek Pomocy Spolecznej nadeslal sprawozdanie z realizacji
swoich zadan i tym samym wylonil sie obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych

spoleczno$¢ powiatu zielonogdrskiego.

Najwazniejsze problemy spoleczne w powiecie

Wedlug danych statystycznych za najwazniejsze problemy dotykajace rodzine w powiecie
uznano bezrobocie, szczegdlnie wsréd kobiet, a takze niskie dochody mieszkancow
co przeklada sie na zubozenia spoleczenstwa. Rowniez wazny problem to bezradnosé¢
rodzicow w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Mieszkancom powiatu doskwiera takze
niedorozwo] budownictwa socjanego i zle warunki mieszkaniowe. Innymi, powaznymi
zagadnieniami, s3 duze rozmiary biedy w szczegdlnosci na obszarach wiejskich wsrod
rodzin wielodzietnych, z niskim poziomem wyksztalcenia, biernos¢ $rodowiska oraz

stereotypowy model rodziny i co zatym idzie dziedziczenie biedy.

KATALOG GELOWNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE
ZIELONOGORSKIM

(PROBLEMY WYMAGAJACE PODJECIA DZIALAN NAPRAWCZY CH)

Niedobory w zakresie poradnictwa rodzinnego, psychologicznego i pedagogicznego dlarodzin,
rodzin zastepczych i dzieci,

Niewystarczajaca ilos¢ rodzin zastepczych niespokrewnionych z dzieckiem rdwniez o charakterze
pogotowia rodzinnego,

Niedostatecznaliczba wykwalifikowanych specjalistow do pracy z rodzina,

Zbyt mala oferta kurséw zawodowych i szkolen dla mlodziezy usamodzielniang,

Niedostateczna jakos¢ ustug w placowkach opickunczo wychowawczych,

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Zielonogérskim Strona 107



Mala aktywno$¢ lokalna organizacjii instytucji w kierunku rozwigzywania probleméw spolecznych,

Niskie kwalifikacje zawodowe 0sdb pozostajacych bez pracy w szczegolnosci kobiet,

Zbyt male zaangazowanie i potencjal techniczno-organizacyjny organizacji pozarzadowych,

Niewystarczajgca liczba 0sob z przygotowaniem do pracy z osobami uzaleznionymi,

Niedostateczna ilos¢ mieszkan komunalnych i socjalnych dlarodzin w tym wychowankow
usamodzielniajacych si¢ z rodzin zastepczych,

Niska jako$¢ wymiany dos$wiadczen pomigdzy instytucjami i specjalistami pracujagcym narzecz
pomocy spolecznej,

Ograniczony dostep oséb starszych do ustug $wiadczonych przez pomoc spoleczna,

Niewystarczajaca liczba 0sob zatrudnionych w osrodkach pomocy spolecznej i PCPR,

Wazrost udziatu 0sob w wicku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow,

Stabo rozwinigty wolontariat na obszarze powiatu ziclonogorskiego,

Brak pelnego rozpoznania liczby oséb niepelnosprawnych w powiecie,

Niedostateczna baza i oferta rehabilitacyjna dla osob niepelnosprawnych,

Zbyt matla ilosC specjalistycznych szkolen 1 porad dla pracownikow PCPR 1 OPS,

Niewystarczajgca liczba pracownikow socjalnych w powiecie zielonogdrskim,

Trudnos$ci w funkcjonowaniu rodziny w powiecie
Wedlug zastanych danych  gradacja probleméw dotykajacych rodziny mieszkajace
W powiecie jest nastepujaca;
1. bezrobocie,
ubostwo,
uzaleznienia,

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych,

a &~ WD

oslabienie wiezi rodzinnych, emigracja zarobkowa, ubostwo, problemy
mieszkaniowe

6. przemoc, w tym przemoc w rodzinie,

7. dysfunkcje w rodzinach,

8. znieczulica spoleczna,
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Prognoza wskazuje na nasilenie sie takich problemow, jak: bezrobocie, ubostwo, bezradnosc
w sprawach wychowawczych, uboéstwo, uzaleznienia, emigracja zarobkowa, oslabienie wigzi
rodzinnych, problemy mieszkaniowe. Wsrod trudnosci, na jakie napotykaja rodziny
mieszkajace na terenie powiatu zielonogdrskiego, pojawia Sie jeszcze kilka innych zagadnien.
Wazna kwestig jest bezrobocie czlonkéw rodzin oraz zwigzane z nim ubdstwo, ktore dotyka
zwlaszcza dzieci. Niepokoj budza niskie zarobki, ktore w konfrontacji z relatywnie wysokimi
kosztami utrzymania prowadza do ubozenia grup majacych prace. Kolejng bolgczka jest
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych  rodzicow, ktorej przyczyna
sg uzaleznienia, przemoc domowa, agresja, niedojrzalos¢ emocjonalna rodzicow, nie pelny
model rodziny (rozwody), niezaradno$¢, bark czasu dla dziecka ze strony rodzicow,
zte wzorce zachowan w rodzinie, konflikty. W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje
umiejetnosci tworzenia wlasciwego klimatu  Zycia rodzinnego, rozladowania napieé
powstalych poza domem, witasciwych wzorcow komunikacji i dawania rodzinie poczucia
bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwagg. Rodziny te czesto zyjg w takich spolecznosciach,
ktore nie chca ingerowa¢ w zycie innych lub nie potrafia poméc, gdyz same nie posiadaja
wlasciwych wzorcéw. W wielu przypadkach dzieci pochodzace z takig rodziny zostawiane
sg ,.same sobie”, wiekszos¢ czasu wolnego spedzajg wsrdd rowiesnikow na podworku, lacza
sie w grupy subkulturowe, zaczynaja wagarowa¢, ucieka¢ z domu i1 popada¢ w konflikty
pravem. W kontekscie klopotow wychowawczych wskazywano na potrzebe zwiekszenia
dostepu do specjalistow — psychologdw i pedagogow, a takze szeroko rozumianego
poradnictwa zwigzanego 7z rozwigzywaniem réoznych problemow zyciowych. Pojawia sie
rowniez kwestia braku perspektyw dla mtodych ludzi, ktorzy na terenie powiatu majg klopoty
z kontynuowaniem nauki zgodnie z wymaganiami rynku pracy. W zwigzku z tym
po zakonczeniu edukacji nie mogg znalez¢ zatrudnienia. Powaznym problemem jest rowniez
niewystarczajace zasoby w zakresie taniego budownictwa socjanego. Trudna sytuacja

finansowa wielu rodzin zamyka przed nimi szanse na uzyskanie wlasnego mieszkania.

Rodziny najbardziej odczuwajace skutki probleméw

Kategorie rodzin, ktére najbardziej odczuwaja skutki wymienionych wyzej probleméw.
1. rodziny wielodzietne,

2. rodziny niepelne, samotnie wychowujace dzieci,

3. rodziny patologiczne, uzaleznione od alkoholu,

4. rodziny z osobami niepelnosprawnymi,

5. rodziny dotknigte bezrobociem,
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6. rodziny ubogie,

7. pozostale kategorie: rodziny starsze, niezaradne zyciowo, slabo wyksztalcone, na dorobku

Instytucje pomagajace w rozwiazywaniu probleméw spolecznych

Wedlug danych dotyczacych ilosci osob korzystajacych ze wsparcia oraz potrzeb rodzin
i dzieci jest uzasadniona potrzeba dalszego intensywnego rozwijania réznych form
doradztwa i poradnictwa, ktore obejmowalyby takie obszary funkcjonowania rodzin i oséb,
jak kwestie wychowania dzieci, problemy socjalno-bytowe, oraz pomoc dla o0s6b
niepelnosprawnych, starszych 1 samotnych. Roéwniez nalezy podkreslic znaczenie
prawidlowego obiegu informacji, pozwalajacego na latwe dotarcie o0sob zainteresowanych
do kompetentngj osoby w konkretngj sprawie i instytucji. Dla stworzenia sprawnego
systemu informacji wazna jest wspoélpraca instytucji i organizacji dzialajacych w sferze
spolecznej, m.in. PCPR, OPS, Kuratorium O$wiaty, Sadu Rodzinnego czy pedagogéw
szkolnych. Konkretna pomoc winna by¢ poprzedzona zdiagnozowaniem sytuacji rodzin.
Na przyklad w przypadku dzieci z rodzin o niskich dochodach wsparcie moze polegaé
na zakwalifikowaniu tej grupy do programu ,Wyrdéwnywania szans”, pomocy W Uzyskaniu
stypendiéw  (naukowych, socjanych), pomocy rzeczowej, organizowaniu akdji
charytatywnych oraz objeciu programem dozywiania uczniéw. W przypadku srodowiska osob
starszych 1 samotnych w dzialaniach pomocowych nalezy wykorzysta¢ wolontariat. Waznym
wyzwaniem dla podmiotéw dzialajacych w obszarze pomocy dziecku i rodzinie jest
uatrakcyjnienie oferty spedzania czasu wolnego 1 promowanie zdrowego stylu zycia. W tym
kontekscie podkreslano znaczenie programow wychowawczych 1 profilaktycznych
realizowanych w szkolach oraz zaje¢ pozalekcyjnych. Nieodzownym elementem pracy
7 dzieckiem jest dziatalno$¢ zmierzajaca do szerzenia wiedzy i kultury pedagogicznej wsrod

rodzicéw. Ponadto wazne jest rowniez rozszerzenie pomocy psychologicznej i prawney.

Problemy zwiazane z dzie¢mi i mlodzieza na terenie powiatu

Trudnosci na jakie natrafiaja dzieci 1 mlodziez mieszkajacy na terenie powiatu
zielonogoérskiego, to: zla sytuacja materialna rodzin, ktéra nie pozwala na zaspokojenie
podstawowych potrzeb, prowadzi do dyskryminacji w szkole dzieci z rodzin ubogich i utraty
przez nie poczucia wlasnej wartosci a takze niewystarczajacg oferte zaje¢ pozalekcyjnych
1 ograniczong liczbe miejsc spedzania czasu wolnego (placéw zabaw, swietlic osiedlowych
1 $rodowiskowych, klubow, obiektéw sportowo-rekreacyjnych). Kolgny roéwniez wazny

problem to uzaleznienia (narkomania, wczesne sieganie po alkohol) oraz przemocy,
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za pomoca ktorej rozwigzuje sie konflikty rowiesnicze. W tym kontekscie wskaza¢ mozna
na zanik wzorcow moralnych i zaniedbania wychowawcze, dysfunkcje wystepujace w domu,
niewydolnos¢ opiekunczo wychowawczg rodzin. Efektem tego jest powigkszanie sie grupy
mlodziezy zdemoralizowanej, nieprzystosowanej do zycia w spoleczenstwie, wywodzacej sie
z patologicznych rodzin. Réwniez na obszarze powiatu jest utrudniony dostep do leczenia
uzaleznien, wskazujac jednoczesnie na tatwos¢ w dostepie do narkotykéow. Zbyt mala
tolerancja i pomoc w kierunku opieki nad osobami niepelnosprawnymi, wystepuja bariery
architektoniczne i przejawy nietolerancji wobec o0séb niepelnosprawnych. Mieszkancy
obszarow wiejskich mgja utrudniony dostep do zaje¢ szkolnych i pozaekcyjnych. Ponadto
na obszarach wiejskich  wystepuje  zjawisko niskig motywacji do nauki z uwagi
na niewielkie perspektywy zatrudnienia po zakonczeniu edukacji 1 brak zainteresowania
rodzicow dalszym ksztalceniem dzieci. Barierg w prawidlowym rozwoju rodzin sg réwniez
zle warunki mieszkaniowe 1 niewystarczajaca liczba mieszkan. Analizujac problemy
zwigzane z dzie¢mi 1 mlodzieza, nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ zapewnienia alternatywnych
form i — co si¢ z tym wigze — miejsc spedzania czasu wolnego (m.in. w tym celu rozwijanie
zycia kulturalnego, zwiekszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych, zapewnienie wypoczynku
w czasie wakacji) oraz na brak opieki rodzicéw nad dzie¢mi konczacymi zajecia szkolne.
W s$rodowisku dzieci i mlodziezy za problem réwniez nalezy zauwazy¢ rozpowszechnianie
sie roznych patologii (alkoholizm, narkomania, agresja, wandalizm, przestepczosc).
W zwigzku z tym jednym z zadan wladz samorzadowych powinno by¢ dofinansowanie
placéwek pozaszkolnych, by mogly nalezycie spelnia¢ swoja role w tym zakresie. Ponadto
rowniez wazne jest podniesienie poziomu $wiadomosci spoleczenstwa o zagrozeniach
uzaleznieniami, wzmozenie opieki nad dzieckiem ze strony pedagoga szkolnego i psychologa
we wspolpracy z rodzing.

Przedstawiciele lokalnych organizacji i Liderzy lokalni powinni aktywnie uczestniczy¢
w rozwoju 1 aktywizowaniu srodowiska lokalnego w tym w rozwoju dzieci 1 mlodziezy.
Nalezy podejmowa¢ dzialania w kierunku:

*» Dzialania w zakresie sportu 1 wypoczynku: budowa $ciezek rowerowych i hal sportowych
przy wszystkich szkotach oraz bezplatne udostepnianie obiektow sportowych dzieciom
1 mlodziezy, rowniez w godzinach popoludniowych; tworzenie placow zabaw dla dzieci
do 3 roku zycia, lepsze wykorzystanie istniejacych obiektow sportowych i wypoczynkowych;

dofinansowanie letniego 1 zimowego wypoczynku dzieci 1 obejmowanie oferta wypoczynku.
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2.9 AnalizaSWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetdbw rozwojowych jest coraz powszechnig
stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich
stow Strengths (mocne strony), Weaknesses (slabe strony), Opportunities (szanse
w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywna metoda
identyfikacji stabych 1 silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg
przed organizacjg. Analize t¢ mozna z powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego
przedsiewziecia, wlacznie z programowaniem strategicznym. Whnikliwe opracowanie SWOT
jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu
stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow strategicznych oraz projektow socjalnych.
Analiza SWOT zostala przygotowana w pazdzierniku 2010 roku w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie im Jana Pawla II w Zielone] Gorze. Przedstawione ponizej czynniki
obegjmuja:

* sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje spoleczna,

» slabo$ci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje spoleczna,

* szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje celow,

» zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje celow.
Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze w analizie SWOT

odniesiono sie wylacznie do kwestii spolecznych.
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2.10 Zasoby umozliwiajace rozwigzanie problemoéw spolecznych

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemow spolecznych okreslamy instytucje
zngdujace sie na terenie powiatu lub obejmujace swym zasiegiem dzialania jej mieszkancow,
ktore funkcjonuja w obszarze polityki spolecznej 1 rozwigzuja dane problemy. Sa to zaréwno

jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyklad organizacje pozarzadowe.

2.10.1. Instytucje oferujace pomoc i wsparcie

Na terenie powiatu zielonogorskiego funkcjonuje szereg jednostek o zasiegu lokalnym
1 ponadlokalnym, prowadzonych przez samorzady oraz podmioty niepubliczne. Wsréd nich
nalezy wymieni¢: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawla Il w Zielonej Gérze
1 dzialajgca w ramach PCPR poradnia rodzinna, Powiatowy Osrodek Wsparcia dla Osob
z Zaburzeniami Psychicznymi ,Parasol” Dom Dziecka w Klenicy, Osrodki Pomocy
Spolecznej w miescie Kargowa, Babimost, Sulechéw, Czerwiensk, Nowogréod Bobrzanski,

w gminach Swidnica, Zabor, Bojadla, Zielona Géra oraz inne jednostki:

Dom Pomocy Spolecznej w Trzebiechowie,
Dom Pomocy Spolecznej w Belczu,

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Babimoscie,

vV V. VY VY

Zespol Szkol Specjalnych im. Kawalerow Maltanskich przy Centrum Leczenie Dzieci

i Mlodziezy w Zaborze,

\4

Zespol Szkol Specjalnych w Wojnowie,

Mlodziezowy Osrodek Socjoterapii w Przytoku,
Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Sulechowie,

Poradnia Psychol ogi czno-Pedagogicznaw Sulechowie,

vV V. VYV VY

Centrum Uslug Opiekunczych w Sulechowie,
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2.10.2. Organizacje pozarzadowe w powiecie zielonogorskim.

Samorzad powiatu wspoélpracuje z lokalnymi organizacjami nalezacymi do sektora
pozarzagdowego w oparciu o przyjmowany corocznie uchwalg Rady Powiatu program
wspodlpracy powiatu zielonogorskiego z organizacjami pozarzadowymi. Ponizsze zestawienie
tabelaryczne prezentuje organizacje nalezace do sektora pozarzadowego majce swojg siedzibe
zard6wno w miescie Zielona Gora jaki 1 na obszarze powiatu, ktére realizujg zadania statutowe
w obszarze w jakim dziala Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawla II

w Zielonej Gorze.

Gminne Stowarzyszenie Osob Niepelnosprawnych i ich Przyjaciol
Powstancéw Wlkp. 11

66-110 Babimost

stowarzyszenie

organizacja/instytucja dziatajaca na rzecz oséb niepelnosprawnych

Stowarzyszenie Na Rzecz Integracji Niepelnosprawnych przy Qddziale Rehabilitacji w
Sulechowie

al. Niepodleglosci 15

66-100 Sulechow

Stowarzyszenie

organizacja/instytucja dzialajaca na rzecz oséb niepelnosprawnych

Stowar zyszenie " Bez barier, bez granic”
Kos$ciuszki 41

66-010 Nowogrod Bobrzanski
stowarzyszenie

Sulechowskie Stowar zyszenie Amazonek

Licealna 18a

66-100 Sulechow

Stowarzyszenie

- organizacja/instytucja dziatajaca w zakresie pomocy spolecznej

- organizacja/instytucja dziatajaca na rzecz 0sob niepelnosprawnych

Sulechowskie Stowarzyszenie "Klub Abstynentéw"

Licealna 18a

66-100 Sulechow

Stowarzyszenie

organizacja/instytucja dzialajaca na rzecz walki z alkoholizmem

Towarzystwo Wspierania Rozwoju Dzieci i Mlodziezy Wiejskiej
Debowa 6

66-003 Droszkéow

organizacja/instytucja dzialajaca w zakresie pomocy spolecznej

Caritas Diecezji Zielonogorsko-Gorzowskig
Kos$cielna 61
65-974 Zielona Gora

Chrzescijanska Fundacja Dla Niepelmosprawnych "NADZIEJA'
Szosa Kisielinska 3
65-247 Zielona Gora
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Czerwienskie Stowarzyszenie "Klub Abstynentéw"
Kwiatowa 8a

66-016 Czerwiensk

organizacja/instytucja dzialajaca na rzecz walki z akoholizmem

Fundacja na Rzecz Dzieci z Zabur zeniami Mowy
Wegierska 32/5
65-001 Zielona Gora

Lubuskie Stowarzyszenie Inwalidéw Narzadu Ruchu

T. Zawadzkiego "Zoski" 37/4

65-530 Zielona Géra

organizacja/instytucja dziatajaca na rzecz oséb niepelnosprawnych

L ubuskie Stowar zyszenie narzecz Kobiet BABA
Mateki 3
65-001 Zielona Gora

Lubuskie Stowarzyszenie Profilaktyki Spolecznej

Drzewna 13

65-060 Zielona Goéra

Merytoryczny zakres dzialalnos$ci:

promocja zdrowego stylu zycia,

problematyka uzaleznienia i wspoluzaleznienia,

przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,

ksztalcenie przez cate zycie,

programy wsparcia, grupy tergpeutycznei samopomocowe,

rozwoj osobisty jednostki,

aktywna wspolpraca w zakresie problematyki spotecznej

Typ dzialalnosci:

organizacja/instytucja dzialajaca w zakresie pomocy spolecznej

- organizacja/instytucja dziatajgca na rzecz 0sob niepelnosprawnych
- organizacja/instytucja dzialajaca na rzecz walki z przemoca w rodzinie
- organizacja/instytucja dzialajaca na rzecz walki z narkomanig

- organizacja/instytucja dzialajaca na rzecz walki z alkoholizmem

Sikon - Fundacja dla Dzieci Niepelnosprawnych
Sw. Cyryla i Metodego 3/21
65-533 Zielona Gora

Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci Pokrzywdzonych Przez Los "USmiech Dziecka"
0. Slaskie 3a/4

65-547 Zielona Géra

organizacja/instytucja dzialajaca w zakresie pomocy spolecznej

Stowarzyszenie na rzecz Oséb Uposledzonych "TACY SAMI"
Zachodnia 61

65-552 Zielona Géra

Merytoryczny zakres dzialalnos$ci:

Dzialalno$¢ na rzecz 0s6b uposledzonych umystowo 1 ich rodzin
Typ dzialalnosci:

organizacja/instytucja dzialajaca na rzecz oséb niepelnosprawnych

Stowarzyszenie Rodzin Zastepczych "Pomocna Dlon"
Zyty 10/7
65-001 Zielona Goéra

" Biegusy" Stowar zyszenie Chorych na Stwar dnienie Rozsiane
ul. Aleja Wojska Polskiego 9
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(siedzibabiblioteki pok.02),

65-077 Zielona Gora

Udzielanie pomocy w trudnych sytuacjach zyciowych, organizowanie pomocy
psychologiczng, rehabilitacyjnej;

-zdobywanie informacji (obecnie gléwnie przez Internet) o chorobie i nowoczesnych
metodach jg leczenia.

Katolickie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych Diecezji Zielonogérsko —
Gorzowskiej ,, Tecza”

ul. Obywatelska 1

65-736 Zielona Gora

Organizowanie zajec z zakresu rehabilitacji spolecznej osobom z niepelnosprawnoscia

ich opiekunom,

- szerzenieide integragji;

- organizowanie turnuséw szkolen;

- dzienna forma aktywizacji spolecznej i zawodowej

OgoélInopolskie Stowarzyszenie , NERKA”

ul. Lisowskiego 1 -3

65-072 Zielona Gora

Wspiera rozmaite dzialania profilaktyczne, lecznicze oraz rehabilitacje.

Prowadzi akcje informacyjne majace na celu ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec
chorych .

Lubuskie Stowarzyszenie Inwalidéw Narzadu Ruchu

ul. Tadeusza Zawadzkiego

,.Z0oski” 37/4

65-530 Zielona Géra

Prowadzenie szeroko rozumiang rehabilitacji wsrod osob z roznego rodzaju
niepelnosprawnoscia;

- wymiana praktycznych doswiadczen,

zwigzanych z korzystaniem ze sprzetu ortopedycznego i rehabilitacyjnego;

- taniec towarzyski na wozkach;

- aktywny udzial w imprezach kulturalnych.

Stowarzyszenie Pomocy Osobom Autystycznym ,,Dalej Razem”

Al. Niepodleglosci 16/9 (1Ip.)

65-048 Zielona Goéra

Wszechstronna pomoc osobom autystycznym i ich rodzinom w sprawach dotyczacych
diagnozy, edukacji, rehabilitacji, integracji ze spoleczenstwem oraz poprawy zdrowiga;

- prowadzenie konferencji, seminaridéw w celu uswiadomienia problemoéw osob dotknietych
autyzmem i ich opiekunow;

- realizacja projektow z zakresu terapii, rehabilitacji spolecznej i zawodowej na rzecz osob z
autyzmem.

Stowar zyszenie Grupa Aktywnej Rehabilitacji ,,Rekryteringsgruppen”

ul. Francuska 25a

65-943 Zielona Goéra

(Zespol Szkol Ekologicznych)

Zwiekszenie aktywnosci zyciowej i1 fizycznej 0so6b poruszajacych sie na wozkach
inwalidzkich, poprzez prowadzenie obozow aktywnej rehabilitacji . Obozy majg na celu
podwyzszenia stopnia samodzielnosci 0so6b po urazach rdzenia kregowego.

Zrédlo danych: baza danych na stronie www. DPS Urzedu Marszalkowskiego.
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2.11. Podsumowanie cze$ci diagnostycznej

Zespol dokonujacy diagnozy problemoéw spolecznych na terenie powiatu zielonogérskiego
korzystal z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspoéldziatajacych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spolecznej. Sumujac uzyskane informacje
1 nakladajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci kompetencyjnych samorzadu, mozemy
wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktorych rozwigzanie powinno staé
sie przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg one trescig czesci programowej niniejszego

dokumentu.

Zmiany demograficzne, problem starzenia si¢ mieszkancéw

Zachodzace procesy demograficzne w istotny sposéb oddzialujag na sytuacje spoleczno-
ekonomiczng ludnosci. Prognozy demograficzne dla powiatu zielonogoérskiego zapowiadaja
umacnianie sie pewnych tendencji, co powoduje koniecznos$¢ zaplanowania dzialan majacych
na celu dostosowanie polityki spolecznej do skutkow tych zmian oraz stymulowanie zjawisk
sprzyjajacych niwelacji niekorzystnych trendow. Do zjawisk, ktore w najwiekszym stopniu
wplywaja 1 beda wplywaly na sytuacje spoleczno-ekonomiczng powiatu, naleza: spadek

dzietnosci kobiet oraz wzrost przecietnej dtugosci zycia.

W najblizszych latach na sytuacje demograficzng w powiecie bedzie réwniez oddzialtywac
ruch migracyjny ludnosci, zaréwno krajowy, jak i1 zagraniczny, przy czym wplyw tego
pierwszego bedzie wiekszy (beda przewazaly, wystepujace od kilku lat 1 zwigzane
ze zjawiskiem suburbanizacji, przemieszczenia z miast na obszary wiejskie). Powyzsze
zjawiska spowoduja, 1z struktura spoleczna powiatu w najblizszych latach bedzie ksztaltowac

sie podobnie jak calego kraju.

Wedlug Prognozy [udnosci na lata 2009-2035 opracowangl przez Gléowny Urzad
Statystyczny, ilo$¢ ludnosci w powiecie bedzie sukcesywnie wzrasta¢ natomiast struktura
ludnos$ci powiatu zielonogoérskiego w poszczegélnych grupach wiekowych bedzie sie

przedstawiala nastepujaco:

 osoby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) — do 2035 roku liczba dzieci i mlodziezy
bedzie systematycznie male¢ (z 18694 w 2009 r. do 18000 w 2035 r.). Sytuacja ta moze staé
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sie szansa dla systemu edukacji, gdyz latwiej bedzie podola¢ obowigzkom ksztalcenia i opieki
nad dzieCmi przy mniejszej populacji. Istniejgca infrastruktura i baza dydaktyczna na terenie
powiatu moze poshuzy¢ do rozwoju bogatszej oferty edukacyjnej zaréwno dla dzieci, ktore
wymagaja dodatkowej pomocy w nauce lub chca rozwija¢ umiejetnosci, jak roéwniez
dla doroslych, ktérzy stoja obecnie przed koniecznoscia udoskonalania swoich umiejetnosci
poprzez ksztalcenie ustawiczne i szkolenia.

» osoby w wieku produkcyjnym do roku 2020 bedg sukcesywnie male¢ a nastepnie wzrosng
(kobiety w wieku 18-59 lat i mezczyzni w wieku 18-65 lat) z liczby os6b (z 61031 w 2009 r.
do 62442 w 2035 r.) oraz spadek od 2009 r. udzialu oséb w wieku niemobilnym (powyzej 44
roku zycia) w grupie oséb bedacych w wieku aktywnosci zawodowe. Grupa ta bedzie
konczy¢ aktywnos¢ zawodowa i zasili grono osob w wieku poprodukcyjnym.

» osoby w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni powyzej 65 lat 1 kobiety powyzej 60 lat) —
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym bedzie stale rosta (z 11913 w 2009 r. do 14196 w 2035
r.), zwiekszajac silng obecnie presje na system zabezpieczenia spolecznego. Zwazywszy
na to, iz jednym z obszaroéw zainteresowan polityki spolecznej powinno sta¢ si¢ wspieranie
aktywne] starosci, nalezy zadbaé¢ o to, aby czas, jakim dysponuja wspélczesni i przyszli
seniorzy, mogl by¢ efektywnie i satysfakcjonujgco wykorzystany. Ponadto konieczne bedzie
zapewnienie dla 0sob starszych odpowiedniej opieki calodobowej, w pierwszym rzedzie

majacej charakter rodzinny, a dalej instytucjonalnej.

Niepelmosprawnos¢

Wazrost udzialu os6b starszych w ogoéle mieszkancéw powiatu zielonogorskiego z pewnoscia
przyczyni sie¢ do zwigkszenia liczby oséb niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe
sa bowiem bardziej narazone na ryzyko niepelnosprawnosci — w 2009 roku na terenie powiatu
udzial os6b niepelnosprawnych w gronie 0sé6b w wieku poprodukcyjnym wynosit az 52,3%
Nie ulega watpliwosci, ze w zwigzku z zakresem kompetencji samorzadu powiatowego
nalezy zaprogramowa¢ dzialania, ktore =z jednej strony beda lagodzily skutki
niepelnosprawnosci, np. poprzez systematyczne tamanie barier architektonicznych, a z drugiej
— beda ulatwialy poprzez rehabilitacje powrdt przynajmniej czesci 0osob niepetnosprawnych

narynek pracy.
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Rodzina, sytuacja dziecka

Analizujgc sytuacje rodzin zamieszkujgcych powiat zielonogoérski, nalezy przede wszystkim
zwrdci¢ uwage na problem z trudnosciami na rynku pracy i problemy finansowe, problemy
7z pelieniem roli rodzica, ktore w istotny sposéb utrudniajg im funkcjonowanie,
W dzialaniach samorzadu powiatu zielonogorskiego szczegdlne znaczenie powinny mie
inicjatywy stuzace rozwojowi réznych form doradztwa i poradnictwa, ktére obejmowaloby
m.in. takie obszary funkcjonowania rodzin, jak trudno$ci socjalno-bytowe, kwestie
wychowania dzieci oraz problemy zwigzane z uzaleznieniami i przemoca domows.
Swiadczona pomoc winna by¢ poprzedzona zdiagnozowaniem sytuacji rodzin — np.
w przypadku dzieci z rodzin o niskich dochodach wsparcie moze polegac¢
na zakwalifikowaniu tej grupy do programu ,Wyrdéwnywania szans”, pomocy W uzyskaniu
stypendiow  (naukowych, socjalnych), pomocy rzeczowej, organizowaniu akcji
charytatywnych oraz objeciu programem dozywiania ucznidéw. Waznym wyzwaniem
dla podmiotéw dzialajacych w obszarze pomocy dziecku i rodzinie w powiecie powinno by¢
rowniez uatrakcyjnienie oferty spedzania czasu wolnego i promowanie zdrowego stylu zycia.
W tym kontekscie istotne znaczenie ma prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych, tworzenie migjsc
spedzania czasu wolnego (placow zabaw, $wietlic osiedlowych i srodowiskowych, klubow,
obiektow kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych), dofinansowanie placowek pozaszkolnych,
by mogly nalezycie spelnia¢ swojg role, realizowanie programow wychowawczych
i profilaktycznych, organizowanie akcji w tym zakresie oraz prowadzenie kampanii
informacyjnych w srodowiskach lokalnych majacych na celu zwiekszenie $wiadomosci
mieszkancOw na temat przestepczosci oraz zagrozen wynikajacych ze stosowania uzywek.
Nieodzownym eementem pracy z dzieckiem powinna by¢ rowniez dzialalno$¢ zmierzajaca
do szerzeniawiedzy i kultury pedagogicznej wérod rodzicow.

W dzialaniach samorzadu powiatu zielonogoérskiego szczegdlne znaczenie powinny mied
rowniez inicjatywy zabezpieczajace sytuacje dziecka, ktore musialo opuscic¢ rodzine. Nalezy
stawia¢ na opieke rodzinng (rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka), a dopiero gdy
ta bedzie niewystarczajgca, na instytucjonalng. Nie mozna zapomina¢ o aktywizowaniu
do wlasciwej dzialalnosci struktur gminnych, tak by odebranie dziecka rodzinie bylo

zdecydowanie ostatecznoscia.
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Ubéstwo

Problem ubdstwa w zasadniczy sposéb dotyka rodziny zamieszkujace powiat zielonogorski.
Niepokdj budza niskie zarobki, ktore w konfrontacji z relatywnie wysokimi kosztami
utrzymania prowadzg do ubozenia grup majgcych prace, co z kolei negatywnie wplywa
na sytuacje dziecka w rodzinie. Wedlug danych z OPS-6w funkcjonujacych na terenie
powiatu ubostwo stanowi gléwng przyczyna ubiegania sie o wsparcie z systemu pomocy
spolecznej. W 2007 roku z uwagi na brak dostatecznych srodkéw do zycia wsparciem objeto
2433 osoby w rodzinach, co stanowito 2,7% ogdlu mieszkancow powiatu. Dwa lata pdzniej
sytuacja byla lepsza — pomocy z powodu ubdstwa udzielono 1967 osobom w rodzinach,
ktérych udzial w ogodlnej liczbie ludnosci powiatu wynosil 2,14%. Ta korzystna tendencja
nie zmienia jednak faktu, iz jest to nadal najistotniejsza przyczyna ubiegania si¢ osob i1 rodzin
0 wsparcie. Z uwagi na to, iz rozwigzywaniem problemu ubodstwa zajmuja sie przede
wszystkim jednostki organizacyjne pomocy spolecznej na poziomie gminnym, konieczne jest
— ze strony samorzadu powiatowego — wspieranie ich w tych dzialaniach pod wzgledem

metodycznym i merytorycznym.

Bezrobocie

Pozycja cztonkow rodziny na rynku pracy silnie wplywa na sytuacje finansowa gospodarstw
domowych (w grupie osob, ktoére nie pracujg, mozna zidentyfikowaé najwigkszy odsetek
doswiadczajacych biedy). Jest ona uzalezniona m.in. od poziomu wyksztalcenia (wraz
ze wzrostem poziomu wyksztalcenia maleje zagrozenie bezrobociem), co bardzo wyraznie
wida¢ w przypadku oséb bezrobotnych zamieszkujacych w powiecie zielonogorskim. Wedtug
danych PUP-u w latach 2007-2009 na terenie powiatu problem braku zatrudnienia
W najmniejszym stopniu dosiegal o0séb z wyksztalceniem wyzszym 1 $rednim,
a w najwigkszym — oséb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym
1 nizszym. Trudnosci na rynku pracy w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do ubozenia
mieszkancow. Z jednej strony brak pracy, utrata zasilku dla bezrobotnych uniemozliwiajg
zarobkowanie, a dodatkowo pozostawanie w bezrobociu przez kilka lat zmnigjsza szanse
na ponowne zatrudnienie. Z drugiej jednak, wykonywanie niskoplatnej pracy i zatrudnienie
w rolnictwie dla os6b posiadajagcych niewielkie gospodarstwa roéwniez nie zabezpieczajg
dochoddw rodzin na wystarczajacym poziomie. Jedng z konsekwencji takiej sytuacji moze
by¢ emigracja zarobkowa. Wazno$¢ problemu bezrobocia w powiecie zielonogorskim
potwierdzaja dane OPS-6w funkcjonujacych na jego terenie. W 2007 i 2009 r. brak

zatrudnienia byl druga co do wielkosci, pod wzgledem liczby beneficjentéw, przyczyna
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udzielania wsparcia z systemu pomocy spolecznej. W 2007 roku z uwagi na bezrobocie
wsparciem objeto 2156 oséb w rodzinach, co stanowito 2,4% ogoélu mieszkancow powiatu.
Dwa lata pozniej sytuacja byla lepsza — pomocy z powodu braku pracy udzielono 1596
osobom w rodzinach, ktorych udzial w ogolnej liczbie ludnosci powiatu wynosil 1,8%.
Jest to korzystna zmiana, niemniej trzeba mie¢ na uwadze fakt, iz bezrobocie jest nadal jedna
7 najistotniejszych przyczyn ubiegania sie oso6b i rodzin o wsparcie z systemu pomocy

spolecznej.

Wykluczeniei marginalizacja

Odrebna kategoria problemow dotyczy poszczegdlnych grup spolecznych, ktére z ragji
niekorzystnie toczgcych sie kolei losu, czynnikéw mniej lub bardziej zawinionych,
doswiadczajg szczegolnie silngj ekspozycji na zagrozenie ubodstwem i1 wykluczeniem
spolecznym. Na terenie powiatu zielonogoérskiego mozna zidentyfikowac¢ nastepujace grupy
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji: osoby starsze i dlugotrwale chore, samotne matki, osoby
bezdomne, osoby =z problemem alkoholowym, osoby bedace ofiarami przemocy,
osoby opuszczajace placowki opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze. Integracja tych
grup wymaga wdrazania przemyslanych, kompleksowych programow, ktére beda

uwzglednialy specyfike czlonkow danej grupy.

Kapital spoleczny i ludzki

W posredni sposéb na funkcjonowanie lokalnych spolecznosci wplywajg réwniez kondycja
1 dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych oraz system monitorowania i oceny pojawiajacych
sie probleméw spotecznych. Samorzad powiatu zielonogoérskiego  powinien  dazy¢
do poglebiania wspolpracy =z sektorem pozarzadowym, aby méc w skuteczny sposob
realizowac nowatorskie rozwigzania 1 wystepowac o fundusze wspomagajace rozwigzywanie
lokalnych probleméw spolecznych. Nie nalezy zapomina¢ rownoczesnie o dalsze)
profesjonalizacji sluzb publicznych, a w szczegdlnosci pracownikdéw zatrudnionych
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawla II oraz w Osrodkach Pomocy
Spolecznej, ktérzy powinni sta¢ sie w niedlugim czasie liderami i animatorami
rozwigzywania lokalnych probleméw spolecznych. Szkolenia, rozw¢6j zawodowy
1 zwiekszone naklady na sluzby spoleczne powinny zaowocowaé zwigkszong efektownoscia
zawieranych kontraktéw socjalnych, programowanych i realizowanych projektow socjalnych.

Tworzac polityke spoleczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami pomocniczosci
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1 partycypacji spolecznej, nie sposob nie dostrzec tych kwestii w dokumencie programowym

1 nie wskazac¢ dla nich wlasciwych mozliwosci rozwoju.
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I Cz¢s¢ Programowa

3.1.Miga

Kompleksowe i nowoczesne podejscie do problemdw spolecznych w powiecie
zielonogdorskim ze szczegdlnym uwzglednieniem wsparcia dla rodzin i grup zagroZonych

wykluczeniem spolecznym oraz instytucji i organizacji pozarzgdowych.

3.2. Cdestrategiczne, operacyjnei kierunki dzialania

Celowos¢, realno$é, systematyczno$S¢ 1 otwartoS¢ na problemy spoleczne dzialan
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawla IT w Zielonej Gorze na rzecz
tworzenia jak najlepszego srodowiska zyciai pracy dlajg mieszkancoéw skladaja sie lacznie
na wspdélng ceche planowosci podejmowanych dzialan. Dotyczy to zaréwno dzialan
o charakterze krotkookresowym  (rocznym),  $redniookresowym  (kadencyjnym),
jak 1 dlugookresowym (perspektywicznym, obejmujacym kilka nastepnych kadencji wladz
samorzadowych). Z kolei, glownym warunkiem urzeczywistnienia sformulowanych celéw
rozwoju spolecznego i przeciwdzialania marginalizacji spolecznej jest zabezpieczenie
odpowiednich srodkow organizacyjnych, kadrowych, technicznych i finansowych.
Formulowanie celow rozwojowych podporzadkowano nastepujacym generalnym zasadom:

o (Cele wskazujg strategiczne (gléwne) kierunki rozwoju - odpowiadaja na pytania:
co chcemy osiggnac, do czego zmierzamy?,

o Cele wyznaczajg zakres (ramy) strategicznych programéw i projektow (zadan)
realizacyjnych,

o Cele wplywaja na koncentracje zasobow (przede wszystkim finansowych)

na realizacje okreslonego zestawu programow i projektéw (zadan) reaizacyjnych,
e Cele pomagajg w monitorowaniu 1 kontroli realizacji zaplanowanych przedsiewzigc

oraz ocenie osiaganych efektow realizacyjnych.
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Biorgc powyzsze pod uwage, sformulowano katalog celow rozwojowych w zakresie

przeciwdzialania problemom spolecznym w powiecie zielonogdrskim, ktory sklada sie z:

Generalnego celu kierunkowego (misji rozwoju), wyrazajacego syntetyczng deklaracje
intencji rozwoju dziatan podejmowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
im Jana Pawla I w Zielone] Gorze, jaka stala u podstaw formulowania Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych. Okresla on zasadnicze kierunki jg dalszego
rozwoju, czyli wskazuje .. do czego bedziemy zmierza¢ w przysztosci” lub ,.co bedzie
podstawa naszego dlugookresowego dzialania”. Umozliwia on skoncentrowanie
wysitkow planistycznych 1 realizacyjnych na okreslonej wigzce celow 1 przedsigwziec
(zadan) realizacyjnych. Tak wiec, generalny cel kierunkowy to zestaw wzglednie
trwalych dazen Wladz Powiatu, na ktére powinny by¢ przede wszystkim zorientowane
dzialania realizacyjne.

Celow strategicznych, bedacych konkretyzacja generalnego celu kierunkowego (misji
rozwoju). Wskazuja one priorytetowe obszary (dziedziny) zaspokajania zbiorowych
potrzeb mieszkancoéw w zakresie pomocy spolecznej 1 przeciwdzialaniu

jej marginalizacji w powiecie zielonogdrskim.
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STRATEGICZNE CELE ROZWOJU POWIATU ZIELONOGORSKIEGO

Cedl strategiczny nr 1

Kompleksowy system wsparcia rodziny, redzin zastepczych ze szczegolnym uwzglednieniem
kwestii dziecka,

Ced strategiczny nr 2

Rozwdj  aktywnych dzialai w Zzakresie wsparcia grup zagroionych wykluczeniem
spolecznym,

Cd strategiczny nr 3

Aktywizacja i wsparcie 0s6b niepelnosprawnych oraz rozwdj ustug w zakresie opiekKi
nad osobami star szymi,

Cedl strategiczny nr 4

Rozwdj i wsparcie stuzb spolecznych, poprawa ich wspélpracy i koordynacji dzialar.
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3.3 Monitoring i ewaluacja

Monitoring 1 ewaluacja zapiséw strategicznych polega¢ bedg na systematycznej ocenie
realizowanych celéw operacyjnych oraz modyfikacji kierunkéw dzialania w przypadku
istotnych zmian spolecznych, ktére moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiane regulacji prawnych czy
tez narastanie poszczegélnych kwestii spolecznych. W ramach zarzadzania strategig zostanie
wyznaczony Koordynator.

Nadzor nad strategia przebiega¢ bedzie wielotorowo poprzez badanie osigganych poziomdw
realizacji, analize dzialan i1 wskaznikéw, okresowy przeglad postepéw oraz cykliczne
sporzadzanie raportdw z realizacji celow strategii. Realizacja celéw okreslonych w Strategii
nie jest mozliwa bez wspolpracy dzialajacych na terenie powiatu jednostek, instytucji, shuzb
1 organizacji, ktérych wspolpraca powinna by¢ koordynowana oraz monitorowana przez

organ powolany do zarzgdzania strategig.

Koordynator

W celu skutecznego zarzadzania strategia oraz zapewnienia jak najlepszych warunkow
wspolpracy dla realizacji zalozen przyjetych w strategii powotany zostanie koordynator,
ktorego zadaniem jest stale zbieranie danych dotyczacych realizowania celéw strategii
1 wspdlpraca w tym wzgledzie z instytucjami pomocy spolecznej, stuzbami zatrudnienia
1 organizacjami pozarzadowymi. Koordynator w porozumieniu z innymi jednostkami,
wyznaczonymi jako odpowiedzialne za realizacje zadan zapisanych w strategii, przygotowuje

materialy w ramach rocznego sprawozdania z realizacji kierunkéw dzialan w strategii.

3.4 Wskazniki efektywnoSci realizacji strategii

Do oceny 1 obserwacji wdrazanych dzialan 1 zaplanowanych celow w  Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych przydatne beda wskazniki monitoringowe.
W tym celu, aby moéc jasno okresli¢ stopien efektywnosci realizacji strategii, dla kazdego celu
operacyjnego wyznaczono wskazniki oceny efektywnosci jego realizacji. Oceny wskaznikow
dokonuje sie w procesie zarzadzania strategia. Analiza wskaznikéw monitoringowych moze
by¢ uzytecznym narzedziem do podejmowania decyzji zwigzanych z realizacja strategii

rozwigzywania problemow spolecznych.
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3.5 Cechy Programéw i Projektéw

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych bedzie skuteczna, o ile przedstawiciele
samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe i realizacje programoéw celowych
zgodnych z przyjetymi kierunkami dzialan. Programy mozna realizowa¢ w okresach
rocznych, dluzszych lub krotszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.
Przy budowie projektow znaczenie bedg mialy $rodki, ktéore Rada Powiatu rocznie bedzie

przeznaczala na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

a. wlasnych zasobow samorzadu (np. projekty PCPR-u),

b. poprzez organizacje pozarzadowe,

C. poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy przyjmowane beda przez Rade Powiatu stosownymi uchwalami, ktore
winny przybiera¢ formule zalacznikow do niniejszej strategii. Projekty i programy
realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dzialan.
Ponadto powinna je cechowac:

1. Efektywno$§¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spolecznej
1 jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spolecznej w znaczeniach
nadawanych jej przez ekonomieg, prakseologie i1 socjologie. Jest to relacja miedzy
osiggnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego dzialania, a ponoszonymi lub
planowanymi nakladami. Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami: osiggajac maksymalny
stopien realizacji celu przy danym nakladzie zasobow (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac
minimalnego nakladu srodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu
(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwigzuja
jedng kwestie spoleczna, nie przyczyniajac sie do powstania nowych. Sluzg zachowaniu
rownowagi miedzy interesami réznych grup spolecznych oraz podnosza poziom zaspokajania
potrzeb spoleczenstwa, oszczednie 1 wydajnie dysponujac posiadanymi srodkami.

2. Skuteczno$¢ — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy okreslanym jako skutek danego
dzialania, a zakladanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna: za skuteczne uznaje sie nie
tylko dzialania, ktorych skutki sg tozsame z celem, ale i te, ktore zblizaja do jego osiaggniecia.
Skutecznos¢ jest oceng, dla ktorej punktem odniesienia jest wzorzec stanu docel owego.
Ten stan docelowy w polityce spolecznej moze by¢ postrzegany bardzigj konkretnie — jako
pozadane 1 zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie Zzycia spolecznego (np. ograniczanie

obszarow biedy).
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3. Celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do $rodowiska oséb
rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna sie opiera¢ na rzetelnie

przeprowadzone diagnozie problemu.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Zielonogérskim Strona 145



Spis tabel

Tabela nr 1. Gestos¢ zaludnienia w powiecie zielonogérskim 1 w poszczegolnych gminach,

wchodzacych w jego sktad z koncem 2009 roku.

Tabela nr 2. Struktura wiekowa mieszkancéw poszczegolnych gmin powiatu

zielonogoérskiego w 2009 roku.

Tabela nr 3. Ludnos¢ gmin powiatu w wieku 13 lat i wiecej wedlug poziomu wyksztalcenia

w 2002 roku.

Tabela nr 4.  Liczba rodzin 1 osé6b w  rodzinach objetych pomoca spoleczng

w latach 2007-2009.

Tabela nr 5. Zestawienia danych dotyczacych realizacji pomocy spolecznej w gminach
narok 2007.

Tabela nr 6. Zestawienia danych dotyczacych realizacji pomocy spolecznej w gminach
narok 2008.

Tabela nr 7. Zestawienia danych dotyczacych realizacji pomocy spolecznej w gminach
narok 2009.

Tabela nr 8. Powody korzystania z pomocy spolecznej w gminach powiatu zielonogoérskiego
w roku 2007.

Tabela nr 9. Powody korzystania z pomocy spolecznej w gminach powiatu zielonogoérskiego
w roku 2008 .

Tabela nr 10. Powody korzystania z pomocy spolecznej w gminach powiatu zielonogoérskiego

w roku 20009.

Tabelanr 11. Wielkos¢ wydatkow na realizacje zadan PCPR w latach 2007-2010
Tabelanr 12. Informacja o badanych uczniach na2009 .

Tabelanr 13. Ze wzgledu na wiek dzieci, ilo$¢ badan przedstawia sie nastepujaco.

Tabelanr 14. Liczba nauczycieli 1 etatow na 2009 r.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Zielonogérskim Strona 146



Tabelanr 15. Liczba nauczycieli doksztalcajgcych sie.

Tabelanr 16. Informacja o uczniach i oddzialach w SOSzW na 2009 r.

Tabelanr 17. Zawody (profile), w ktorych ksztalci szkota.

Tabelanr 18 . Nauczyciele - liczba nauczycieli wg stopnia awansu zavodowego.
Tabelanr 19. Liczba nauczycieli doksztalcajacych sie.

Tabela nr 20. Sytuacja rodzin zastepczych w powiecie zielonogorskim na rok 2007
Tabelanr 21. Sytuacja rodzin zastepczych w powiecie zielonogoérskim na rok 2008
Tabela nr 22. Sytuacja rodzin zastepczych w powiecie zielonogdrskim na rok 2009

Tabela nr 23. Sytuacja rodzin zastepczych w powiecie zielonogoérskim na dzien 30 czerwca

2010 .
Tabela nr.24 Liczba usamodzielnianych wychowankow w latach 2007, 2008, 2009 r.
Tabela nr25. Rehabilitacja spoleczna — dane zalata 2007-2009

Tabela nr 26. Mieszkancy powiatu zielonogorskiego przebywajacy w domach pomocy
spolecznej w latach 2007-2009

Tabela nr 27. Bezrobotni w wojewodztwie bedacy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy na
koniec 2009 .

Tabela nr 28. Bezrobocie w poszczegdlnych gminach powiatu zielonogorskiego w 2009 r.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Zielonogérskim Strona 147



