Objasnienia do  wieloletniej prognozy  finansowej powiatu
zielonogorskiego

Zrodta dochodow wiasnych powiatu zielonogérskiego okreSlone sg w art. 5
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. Nr 88, poz. 539 ze zm.). Do podstawowych strumieni dochodéw wtasnych
powiatu mozna bez watpienia zaliczyc¢:

- udzialy w wysokosci 10,25% we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, od podatnikbw tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu
zielonogorskiego. Wykonanie dochodéw z tytutu udziatbw na 31.12.2008 roku
wynosito 11.413.077 zt, na 31.12.2009 roku byto nizsze i wynosito 10.669.306 zi.
Nizsze wykonanie spowodowane byto spowolnieniem w gospodarce naszego kraju.
To spowolnienie mozna byto odczu¢ réwniez w 2010 roku poniewaz wptywy z tytutu
udziatow do miesigca sierpnia 2010 roku byty nizsze od zaplanowanych (629.112 zt -
841.172 zi). Dopiero udziaty przekazane w miesigcu wrzesniu wynosity ponad
1.000.000 zt, co pozwala przypuszczaé, ze plan moze zostaé zrealizowany na
31.12.2010 roku w kwocie 11.070.713 zt. Na 2011 rok zaplanowano udziaty w kwocie
12.107.349 zt wskazanej jak co roku przez Ministra Finans6w, natomiast na lata
2012-2020 przyjmuje sie wzrost z tytutu tych dochodéw na umiarkowanym poziomie
nie przekraczajagcym 3%,

- udziaty w wysokosci 1,40% we wptywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych, od podatnikow tego podatku posiadajgcych siedzibe na obszarze powiatu
zielonogoérskiego. Na dzien 31.12.2008 roku dochody z tytutu udziatdw wykonane
byty w kwocie 1.221.478 zt, na koniec 31.12.2009 r. juz tylko w kwocie 605.645 zi.
Nizsze wykonanie zostatlo spowodowane spowolnieniem w rozwoju gospodarczym
kraju. Na dzien 31.12.2010 roku planuje sie wykona¢ dochody w kwocie 482.048 zt.
Na 2011 zaplanowano udziaty w kwocie 500.000 zt, natomiast na lata 2012-2020
przyjmuje sie wzrost z tytutu tych dochodéw na umiarkowanym poziomie nie
przekraczajagcym 3%,

- wptywy z optaty komunikacyjnej na dzien 31.12.2008 rok wynosity 2.656.750 zt, na
dzien 31.12.2009 roku 2.281.632 zt. Spadek dochodéw spowodowany byt réwniez
spowolnieniem w rozwoju gospodarczym kraju. Na dzien 31.12.2010 rok planuje sie,
ze wykonana zostanie kwota 2.392.574 zt. Na 2011 rok zaplanowano dochody w
kwocie 2.700.000 zt, natomiast na lata 2012-2020 przyjmuje sie wzrost z tytutu tych
dochoddw na umiarkowanym poziomie nie przekraczajagcym 3%,

- wptywy z opfat za zajecie pasa drogowego na dzien 31.12.2008 wynosity 157.892 z
na dzien 31.12.2009 wynosity 93.877 zt. Spadek dochodéw réwniez jak pozostatych
przypadkach spowodowany byt spowolnieniem gospodarki naszego kraju. Na dzien
31.12.2010 planuje sie wykona¢ dochody w kwocie 220.853 zt. Na 2011 rok na
podstawie informacji o planowanych przedsiewzieciach o charakterze kanalizacyjnym
i gazowym zaplanowano kwote 200.000 zt, natomiast na lata 2012-2020 przyjmuje
sie wzrost z tytutu tych dochodéw na umiarkowanym poziomie nie przekraczajgcym
3%,

- wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych na 31.12.2008 roku wynosity
654.910 zi, na dzien 31.12.2009 roku byty troche nizsze i wynosity 593.860 zi.
Planuje sie, ze dochody te na 31.12.2010 wynosi¢ bedq 600.864. Z przeprowadzonej
analizy sktadnikbw majatkowych, ktére w 2011 roku bedg wynajmowane Ilub
dzierzawione wynika, ze Powiat moze uzyska¢ dochody w kwocie 569.515 zi,



natomiast na lata 2012-2020 przyjmuje sie wzrost z tytutu tych dochodéw na
umiarkowanym poziomie nie przekraczajgcym 3%,

- wptywy z réznych dochoddéw (za media z wynajmowanych lokali, zwrot za telefon,
opfaty pocztowe, prowizja za pobor optaty skarbowej, inne) na dzien 31.12.2008
roku wynosity 471.682 zt, na dzienh 31.12.2009 roku 1.189.231 zt. Na dzien
31.12.2010 planuje sie, ze wykonanie dochoddéw wynosi¢ bedzie 989.350 zt. Z
przeprowadzonej analizy dochoddéw, ktdre ewidencjonowane sg na tym paragrafie
wynika, ze w 2011 roku dochody wynosi¢ bedq 579.392 zt.
W zakresie wplywoéw z tytutu réznych dochodéw na lata 2012-2020 przyjmuje sie
wzrost na umiarkowanym poziomie nie przekraczajagcym 3%,

- wptywy z ustug (odptatno$¢ od pensjonariuszy przebywajacych w DPS w Betczu i
Trzebiechowie, opfaty za noclegi i wyzywienie w jednostkach organizacyjnych
powiatu upowaznionych na podstawie stosownych regulaminéw do pobierania takich
opfat) na dzien 31.12.2008 roku wynosity 3.435.300 zi, na dzie 31.12.2009 roku
4.180.762 zt. Na dzien 31.12.2010 roku planuje sie, ze wykonanie z tytutu tych
dochodéw wynosi¢ bedzie 4.813.692 zt. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w
2011 roku Powiat moze wypracowac dochody z tytutu ustug na poziomie 5.549.925
zt. Na lata 2012-2020 zaplanowano umiarkowany wzrost na poziomie nie
przekraczajagcym 3%.

Istotng pozycje w strukturze dochoddéw powiatu zajmujg dotacje na zadania
biezace z zakresu administracji rzgqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami.
Dotacje te na dzien 31.12.2008 rok wynosity 4.941.581 zf, na dzien 31.12.2009 r.
5.849.359 zt. Na dzien 31.12.2010 planuje sie, ze dochody z tytutu dotacji wykonane
zostang w kwocie 6.873.245 zt. Dochody te muszg byé i sg w rzeczywistosci
przeznaczane na realizacje zadan rzadowych w zakresie geodezji, kartografii, nadzoru
budowlanego, obrony cywilnej, kwalifikacji wojskowej. Wysoko$¢ kwot dotacji na
realizacje zadan rzadowych ustala Wojewoda, przekazuje te informacje w miesigcu
pazdzierniku, przed zamknieciem prac nad projektem budzetu na dany rok. Na 2011
rok Wojewoda ustalit dotacje na realizacje zadan rzagdowych w kwocie 6.528.300 zi.
Na lata 2012-2020 przyjety zostat wzrost na umiarowym poziomie nie
przekraczajagcym 3%.

- dotacje otrzymane z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan wtasnych
powiatu wykonane zostaty na dzien 31.12.2008 r. w kwocie 1.941.751 zt, na dzien
31.12.2009 rok w kwocie 1.365.029. Na dzieh 31.12.2010 planuje sie, ze wykonanie
dochodéw wynosi¢ bedzie 1.216.261 zt. Z dotacji tych finansowane sa wydatki
zwigzane z utrzymaniem pensjonariuszy przebywajacych w DPS w Befczu i DPS w
Trzebiechowie nie bedacych na petnej odptatnosci oraz ma miejsce realizacja zadan
wspotfinansowanych np. przez Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.
Wozrost dochodéw w latach 2012-2020 planuje sie na umiarkowanym poziomie z
uwagi na brak informacji o tym, aby miaty byé w budzecie panstwa zwiekszone
Srodki na ww cele.

- dotacje otrzymane z powiatu na realizacje zadan biezacych na podstawie zawartych
porozumied. Wykonanie dochodéw z tytutu tych dotacji na dzienh 31.12.2008 r.
wynosito 225.282 zt, na dzien 31.12.2009 r. 2.242.289. Na dzien 31.12.2010 planuje
sie, ze dochody te wynosi¢ bedg 2.453.465 zt. Wzrost dochodéw w 2009 i 2010 w
stosunku do 2008 roku podyktowany byt zmiang klasyfikacji budzetowej dochodéw
otrzymywanych od Miasta Zielona Gora (powiatu grodzkiego) na realizacje aktywnych



i fakultatywnych form zatrudnienia oraz na wydatki zwigzane z utrzymaniem
Powiatowego Urzedu Pracy. Dotacje te ponadto stanowiq S$rodki otrzymane od
powiatéw z catej Polski na finansowanie kosztow pobytu dziecka przebywajace w
placowce lub rodzinie zastepczej na terenu powiatu zielonogorskiego.

W strukturze dochodéw biezacych budzetu powiatu jest kilka zrédet na ktére
Rada Powiatu moze mie¢ wptyw (optaty za zajecie pasa drogowego, dochody z
najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych, wptywy z ustug), ale w wiekszym
stopniu na dochody biezace budzetu powiatu skfadajg sie dotacje i subwencje, ktére
posiadajq swoje okreSlone przeznaczenie i ktérych wysoko$¢ okresla Wojewoda i
Minister Finansow. W celu zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa Zarzad Powiatu
wielokrotnie wystepowat z wnioskiem do Wojewody, z r6znym skutkiem.

Na 2011 rok wysoko$¢ dochodéw biezacych wynikajacych z dotacji ustalona zostata
na podstawie informacji uzyskanych m.in. od Wojewody. Wysoko$C subwencji
o$wiatowej, wyréwnawczej i réwnowazacej okreSlona zostata na podstawie
algorytmu przez Ministra Finanséw, ktéry stosownym pismem poinformowat Zarzad
Powiatu o jej wysokosci na dany rok budzetowy.

Generalnie na lata 2012-2020 zaplanowany zostat umiarkowany wzrost dochodow
biezgcych budzetu powiatu na poziomie nie przekraczajagcym 3%.

Dochody majatkowe na dzief 31.12.2008 roku wynosity 2.390.161 zi, a na dzien
31.12.2009 r. 10.553.133 zt. Na dzien 31.12.2010 roku planuje sie, ze dochody
majatkowe wynosi¢ bedg 6.366.424 zt. Wysoki wzrost dochodéw majgtkowych w
2009 roku w stosunku do 2008 spowodowany byt tym, ze w 2009 jak i 2010 roku
Powiat otrzymat $rodki z budzetu UE stanowigce refundacje wydatkow zwigzanych z
realizacjq 2 zadan:

»Modernizacja szpitala w Sulechowie poprzez rozbudowe w celu dostosowania do
wymogow okreSlonych w obowigzujacych przepisach prawa” (20.420.791 zt
poniesione wydatki majatkowe, kwota dofinansowania 11.460.096)

-Modernizacja bazy ksztalcenia praktycznego ZSP im. Gen W}, Sikorskiego w
Sulechowie” (3.873.225 poniesione wydatki majgtkowe, 1.310.402 zt kwota
dofinansowania).

Ponadto w roku 2009 i 2010 roku miata miejsce realizacja zadahn na drogach
powiatowych w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-
2011. W ramach tego programu zrealizowano:

~Przebudowe drogi powiatowej 1201F, 1203F i 1204F relacji Krezoty-tegowo-Klepsk”
(1.971.018 zt poniesione wydatki, 985.509 zt kwota dofinansowania)

~Przebudowa drogi powiatowej nr 1175F na odcinku Drzonkéw-Sucha” (3.088.176 zi
poniesione wydatki majatkowe, 1.526.813 kwota dofinansowania)

Na 2011 rok ztozony zostat juz do Wojewody wniosek o uzyskanie dofinansowania w
wysokosci do 50% na realizacje zadania:

-Modernizacja drogi powiatowej nr 1071F na odcinku Jeleniéw-Niwiska wraz z
budowg chodnika w m.Jeleniéw wzdtuz drogi powiatowej nr 1050F” (planowana
kwota wydatkow 5.019.021 zt, 2.292.750 zt planowana kwota dofinansowania).

Z uwagi na fakt, ze Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych byt ogtoszony na
lata 2008-2011, na 2012 rok, 2013 oraz lata nastepne z uwagi na brak informacji o
tym, ze bedzie kolejna edycja tego programu nie zaplanowane zostaty dochody



majatkowe i w konsekwencji wydatki majatkowe na realizacje zadan w ramach tego
programu.

- wptywy ze sprzedazy majatku na dzien 31.12.2008 roku wynosity 158.534 zt, na
dzien 31.12.2009 roku wynosity 652.470 zt. Na dzien 31.12.2010 roku planuje sie, ze
dochody ze sprzedazy majatku wynosi¢ bedg 145.500 zt. Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze w 2011 roku powiat moze uzyskaC dochody ze sprzedazy majatku w
wysokosci 516.000 zt.

Na lata 2012-2020 zaplanowano wzrost na poziomie nie przekraczajgcym 3%. Powiat
z uwagi na swoje specyficzne usytuowanie w strukturze administracyjnej kraju nie
posiada mozliwosci, aby méc wptynaé diametralnie na wzrost dochodéw ze sprzedazy
majatku z uwagi na brak posiadanego majatku, ktéry mozna by byto przygotowa¢ do
sprzedazy.

Celem Zarzadu Powiatu w latach 2012-2020 bedzie kontrolowanie poziomu
wydatkéw biezacych, zaplanowano wzrost tych wydatkbw na minimalnym,
niezbednym poziomie nie przekraczajgcym nawet 2%.

Wysoko$¢ wydatkow majatkowych w budzecie powiatu w latach 2012-2020
uzalezniona bedzie od ogtoszonych programéw i konkurséw, w ktérych Powiat
madgtby uzyska¢ dofinansowanie. Z uwagi na brak posiadanych informacji o formach
dofinansowania i obowigzku ustawowym spetnienia wskaznika sptaty z art. 243 po
uwzglednieniu art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2009 Nr 157, poz. 1240 ze zm.) tylko na 2013 zaplanowany zostat wzrost w
kwocie 135.894,00 zt, natomiast w latach 2014-2015 nie zaplanowany zostat wzrost
wydatkow majgtkowych, a w latach 2016-2020 zaplanowany zostat znaczacy wzrost
wydatkéw majatkowych.

Na 2011 rok zaplanowano przychody z tytutu kredytu zaciggnietego na rynku
krajowym w kwocie 6.671.556 z+ (w tym wolne $rodki w kwocie 665.405 zi).
Zaplanowana na 2011 rok kwota przychodow przeznaczona zostanie na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu w kwocie 4.139.128 zi
stanowigcego wytacznie wydatki o charakterze majgtkowym. Deficyt budzetu powiatu
na 2011 rok sfinansowany zostanie réwniez wolnymi srodkami w kwocie 665.405 zi.
Kwota przychoddéw zaplanowana na 2011 rok przeznaczona zostanie réwniez na
sfinansowanie przypadajacych w 2011 roku rat do sptaty z tytutu kredytéw i wykupu
obligacji komunalnych w tgcznej kwocie 2.532.428 zt.

Na 2012 rok zaplanowano wolne $rodki w kwocie 3.055.329 zt, na 2013
zaplanowano wolne $rodki w kwocie 2.474.441 zt, na 2014 zaplanowano wolne
Srodki w kwocie 1.862.678 zt, na 2015 zaplanowano wolne $rodki w kwocie
1.218.840 zi, na 2016 zaplanowano wolne $rodki w kwocie 541.693 zt, na 2017 rok
nie zaplanowane zostaly wolne $rodki, na 2018 rok zaplanowano wolne $rodki w
kwocie 297.761 zt, na 2019 i 2020 rok réwniez nie zostaty zaplanowane wolne Srodki.

Zaplanowane kwoty wolnych $rodkéw i kwoty przychodéw na lata 2011-2020
przeznaczone zostang nie tylko na sfinansowanie kwoty deficytu, ale rowniez na raty
przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym z tytutu zaciggnietych kredytow
komercyjnych oraz z tytutu emisji obligacji komunalnych.



Kwota rozchodéw czyli kwota rat przypadajacych do sptaty w danym roku
budzetowym oraz wykup obligacji komunalnych na lata 2011-2020 przedstawia si€
nastepujaco:

- na rok 2011 zaplanowano raty do sptaty w kwocie 2.532.428 zt, w tym wykup
obligacji komunalnych w kwocie 400.000 zt,

- na rok 2012 zaplanowano raty do sptaty w kwocie 2.706.028 zt, w tym wykup
obligacji komunalnych w kwocie 800.000 zt,

- na rok 2013 zaplanowano raty do sptaty w kwocie 2.831.388 zt, w tym wykup
obligacji komunalnych w kwocie 1.000.000 zt,

- na rok 2014 zaplanowano raty do sptaty w kwocie 4.195.339 zi, w tym wykup
obligacji komunalnych w kwocie 2.372.000 zt.

- na rok 2015 zaplanowano raty do sptaty w kwocie 4.562.000 zt, w tym wykup
obligacji komunalnych w kwocie 2.400.000 zt.

- na rok 2016 zaplanowano raty do sptaty w kwocie 4.561.973 zt, w tym wykup
obligacji komunalnych w kwocie 2.400.000 zt.

- na rok 2017 zaplanowano raty do sptaty w kwocie 3.406.151 zt, w tym wykup
obligacji komunalnych w kwocie 2.400.000 zt.

- na rok 2018 zaplanowano raty do sptaty w kwocie 3.440.308 zt, w tym wykup
obligacji komunalnych w kwocie 2.400.000 zt.

- na rok 2019 zaplanowano raty do sptaty w kwocie 3.440.308 zt, w tym wykup
obligacji komunalnych w kwocie 2.400.000 zt.

- na rok 2020 zaplanowano wykup obligacji komunalnych w kwocie 2.400.000 zt.

Ujete w zatgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

przedsiewziecie spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Do zatacznika
0 przedsiewzieciach zakwalifikowane zostato poreczenie podpisane przez Zarzad
Powiatu w dniu 11.10.2010 roku za zobowigzania Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Sulechowie wynikajgce z umowy w sprawie udzielenia
kredytu inwestycyjnego nr 1615/10/406/04 z dnia 29.09.2010 r. w kwocie 2.000.000
zt na sfinansowanie kompleksowego wyposazenia bloku operacyjnego, centrali
sterylizacji oraz zakupu sprzetu medycznego do nowowybudowanego pawilonu
diagnostyczno-leczniczego w Sulechowie. Poreczony kredyt udzielony zostat przez
Bank Millennium S.A. na okres od 29.09.2010 roku do 31.12.2012 roku. Spfata
kredytu rozpocznie sie¢ od 31.03.2011 roku.
Na 2011 rok z tytutu udzielonego poreczenia zabezpieczone zostaty w budzecie
powiatu $rodki w kwocie 1.009.091 zt, natomiast w 2012 roku $rodki w kwocie
1.340.909 zit. Limit wydatkéw niezbedny do realizacji przedsiewziecia wynosi¢ bedzie
zgodnie z umowg_ poreczenia 2.350.000 zi.

Z przeprowadzonej analizy na podstawie przedtozonych przez wszystkich
dyrektoréw jednostek organizacyjnych powiatu wykazow zawierajacy informacije
dotyczace umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnoSci wykraczajg poza rok budzetowy wynika, ze umowy te dotyczg zakupu
mediéw, co w konsekwencji oznacza, ze nie kwalifikujq sie, aby nazwaé je
przedsiewzieciami. Na realizacje ww uméw w projekcie uchwaty budzetowej na 2011
rok Rada Powiatu upowaznita Zarzad Powiatu do samodzielnego zaciggania
zobowigzan do wysoko$ci 1.500.000 zt. Rada Powiatu upowaznita réwniez Zarzad



Powiatu do przekazywania uprawnien dyrektorom jednostek organizacyjnych powiatu
do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciqgtosci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Rada Powiatu
upowaznita ponadto Zarzad Powiatu do przekazywania uprawnien dyrektorom
jednostek organizacyjnych powiatu do dokonywania zmian w planie wydatkow
jednostki w ramach jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej za wyjatkiem
wydatkdbw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz wydatkéw
majqtkowych i finansowanych z budzetu UE.



