Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej powiatu zielonogorskiego

WPF zostata opracowana w oparciu o0 zrodta dochodéw budzetu Powiatu
Zielonogorskiego na poziomie realnym do ich uzyskania w latach 2012-2020. Przy
sporzadzaniu prognozy brane byty pod uwage dane historyczne ze sprawozdan za lata
2009 - 2010, oraz wykonanie w roku 2011, jako punkt wyjscia na lata objete prognoza.

1. Prognoza dochodéw budzetu.

Zrédta dochodéw wiasnych powiatu zielonogérskiego okredlone sg w art. 5
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz. U. Nr 88, poz. 539 ze zm.). Do podstawowych strumieni dochodéw witasnych
powiatu mozna zaliczy¢:

- udziaty w wysokosci 10,25% we wptywach z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych, od podatnikbw tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu
zielonogorskiego,

- udziaty w wysokosci 1,40% we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych,
od podatnikbw tego podatku posiadajgcych siedzibe na obszarze powiatu
zielonogorskiego,

- wptywy z optaty komunikacyjnej,

- wptywy z optat za zajecie pasa drogowego,

- wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych,

- wptywy z réznych dochodéw (za media z wynajmowanych lokali, zwrot za telefon,
optaty pocztowe, prowizja za poboér optaty skarbowej, inne),

- wptywy z ustug (odptatno$¢ od pensjonariuszy przebywajacych w DPS w Betfczu
i Trzebiechowie, optaty za noclegi i wyzywienie w jednostkach organizacyjnych powiatu
upowaznionych na podstawie stosownych regulaminéw do pobierania takich optat).

Istothg pozycje w strukturze dochodow powiatu zajmujg dotacje na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami:

- dotacje otrzymane z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan wtasnych powiatu
Z dotacji tych finansowane sa wydatki zwigzane z utrzymaniem pensjonariuszy
przebywajgcych w DPS w Betczu i DPS w Trzebiechowie nie bedacych na petnej
odptatnosci oraz wydatki zwigzane z realizacjq zadan wspdtfinansowanych przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
- dotacje otrzymane z powiatu na realizacje zadan na podstawie zawartych umoéw lub
porozumien min. dochody otrzymywane od Miasta Zielona Géra (powiatu grodzkiego)
na realizacje aktywnych i fakultatywnych form zatrudnienia oraz na wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem Powiatowego Urzedu Pracy. Ponadto Powiat otrzymuje dotacje od
powiatow z catej Polski na finansowanie kosztow pobytu dzieci przebywajacych w
placowkach opiekunczo-wychowawczych lub rodzinach zastepczych na terenie powiatu
zielonogérskiego, a pochodzacych z innych powiatéw.

W strukturze dochodéw biezacych budzetu powiatu jest kilka zrédet na ktére Rada
Powiatu ma wptyw, (sq to: opfaty za zajecie pasa drogowego, dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikbw majgtkowych, wptywy z ustug), ale w wiekszym stopniu na



dochody biezace budzetu powiatu sktadajg sie dotacje i subwencje, ktore posiadajg
swoje okre$lone przeznaczenie i ktorych wysokoS¢ okresla Wojewoda i Minister
Finansow. W celu zwiekszenia dla Powiatu kwot dotacji z budzetu panstwa Zarzad
Powiatu juz wielokrotnie wystepowat z wnioskiem do Wojewody, z r6znym skutkiem.

Na 2012 rok wysokos$¢ dochoddéw biezacych w zakresie dotacji celowych ustalona
zostata na podstawie informacji uzyskanych m.in. od Wojewody, jak i na podstawie
podpisanych juz porozumien i umow. Wysoko$¢ subwencji oSwiatowej, wyrownawczej i
rownowazgcej okreslona zostata na podstawie algorytmu przez Ministra Finanséw, ktory
stosownym pismem poinformowat Zarzad Powiatu o jej wysokosci na najblizszy rok
budzetowy.

Dochody biezace na koniec 2009 r. wynosity 57.060.527,80 zt, wykonanie na
koniec 2010 r. wynosito 58.689.106,27 z. Wykonanie w 2011 r. wynosi 63.775.228,14
zt. W 2012 r. zaplanowano dochody biezace na poziomie 64.982.116 zt. Na lata 2013-
2020 zaplanowany zostat umiarkowany wzrost dochodéw biezacych budzetu powiatu na
poziomie nie przekraczajagcym 3%.

Dochody majatkowe na dzien 31.12.2009 r. wynosity 10.553.133,21 zt. Na dzien
31.12.2010 roku wykonanie dochoddéw majatkowych wynosito 5.823.816,51 z. Na
wysoki poziom tych dochodoéw, zwtaszcza w 2009 wptyw miat fakt, iz Powiat otrzymat
Srodki z budzetu UE stanowigce refundacje wydatkéw zwigzanych z realizacjq
dwoch projektow:

»,Modernizacji szpitala w Sulechowie poprzez rozbudowe w celu dostosowania do
wymogow okreSlonych w obowigzujacych przepisach prawa” (20.420.791 zt poniesione
wydatki majqtkowe, kwota dofinansowania 11.843.813 zt.)

-Modernizacji bazy ksztatcenia praktycznego ZSP im. Gen W4 Sikorskiego w
Sulechowie” (3.873.225 poniesione wydatki majatkowe, 1.310.402 zI kwota
dofinansowania).

Ponadto w roku 2009 i 2010 roku miata miejsce realizacja zadan na drogach
powiatowych w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011.
W ramach tego programu zrealizowano:

~Przebudowe drogi powiatowej 1201F, 1203F i 1204F relacji Krezoty-Legowo-Klepsk”
(1.971.018 zt poniesione wydatki, 985.509 zt kwota dofinansowania)

~Przebudowa drogi powiatowej nr 1175F na odcinku Drzonkéw-Sucha” (3.069.545 zt.
poniesione wydatki majqtkowe, 1.526.813 kwota dofinansowania)

Na 2011 rok wykonanie dochodéw majatkowych wynosi 4.477.097,79 zit.

Na 2012 r. zaplanowano dochody majgqtkowe na poziomie 1.068.191 zt, a w 2013
r. na poziomie 1.084.294 z. Na lata 2014-2020 zaplanowany zostat wzrost dochodéw
majatkowych budzetu powiatu, poniewaz od 2014 roku rozpocznie sie nowy okres
programowania funduszy unijnych i powiat bedzie miat mozliwo$¢ skorzystania z tej
formy dofinansowania inwestycji.

Wptywy ze sprzedazy majatku na dzien 31.12.2009 roku wynosity 652.469,74 zt,
na dzien 31.12.2010 roku wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku wynosito
140.623,09 z. Wykonanie w roku 2011 wynosi 338.310,67 zt. Z przeprowadzonej



analizy wynika, ze w 2012 roku Powiat moze uzyska¢ dochody ze sprzedazy majqtku w
wysokosci 514.710 zt.

Na lata 2013-2020 zaplanowano wzrost na poziomie nie przekraczajgcym 3%, z
wyjatkiem 2014 roku, kiedy zaplanowano duzy wzrost dochodoéw ze sprzedazy majqtku
Powiatu w zwigzku z planowang sprzedazg nieruchomosci gruntowej potozonej w m.
Goérzykowo, nieruchomosci o powierzchni 3,073 ha. Sg uzasadnione podstawy, aby
sqdzi¢, ze wzrost dochodéw ze sprzedazy majatku bedzie zrealizowany, poniewaz
nieruchomosci, ktére Powiat moze przeznaczy¢ do sprzedazy posiadajg atrakcyjne
potozenie (bliskie okolice Zielonej Goéry, Sulech6éw, Gm. Babimost)

2. Prognoza wydatkéw budzetu.

Na 2012 r. zaplanowano wydatki biezace w kwocie 65.280.347 zt. Celem Zarzadu
Powiatu w latach objetych prognozgq bedzie kontrolowanie poziomu wydatkéw
biezacych, z uwagi na konieczno$¢ spetnienia przez Powiat relacji wynikajacej z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1240 ze zm.). W zwigzku z powyzszym na lata 2013-2014 zaplanowano ograniczenie
wydatkéw biezacych. Zmniejszenie wydatkdw biezgcych bedzie dotyczyC Starostwa
Powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu i wynika bedzie z ograniczenia
wydatkéw gtéwnie na zakupy i ustugi. Na lata 2015 — 2020 zaplanowano umiarkowany
ich wzrost na poziomie nie przekraczajagcym 3%. Z wydatkow biezacych wyodrebniono
wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki biezace na obstuge
diugu, wydatki na projekty realizowane ze S$rodkéw UE oraz wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem JST w ktérych ujeto wytgcznie wydatki z rozdziatéw 75019 oraz
75020, bez wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych.

Wysokos$¢ wydatkéw majatkowych w budzecie powiatu na 2012 rok zaplanowano w
wysokoSci  3.414.892 z+. W latach 2014-2020 zaplanowano wzrost wydatkow
majgtkowych, ktére bedq sfinansowane z wypracowanej od 2013 roku nadwyzki
budzetowej, co pozwoli na skorzystanie ze Srodkéw nowej perspektywy finansowej UE
na lata 2014-2020. Z powodu braku informacji na temat przysztych konkursow i
wielkoSci dofinansowania projektéw z udziatem $rodkéw unijnych w wieloletnigj
prognozie finansowej od 2014 r. nie wskazano kwot wydatkow na projekty realizowane
z udziatem $rodkéw UE.

Rok 2012 i 2013 sg latami, w ktérych mozna przeprowadzi¢ niezbedne reorganizacje w
celu dalszego dostosowywania dziatalnosci  jednostek do bardziej efektywnego
gospodarowania przydzielonymi z budzetu Srodkami, co w przysztosSci przyczyni sie do
spetnienia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).



3. Przychody i rozchody budzetu.

Na 2012 rok zaplanowano przychody w wysokosSci 4.067.335 zt, w tym z tytutu
kredytu zaciggnietego na rynku krajowym w kwocie 3.595.654 zt, wolne Srodki w
kwocie 471.681 zt. Zaplanowana na 2012 rok kwota przychoddéw przeznaczona zostanie
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu stanowigcego wytgcznie
wydatki o charakterze majgtkowym oraz na sfinansowanie przypadajgcych w 2012 roku
rat do sptaty z tytutu kredytow w kwocie 1.422.403 zt. Deficyt budzetu w wysokosci
2.644.932 zt powiatu na 2012 rok sfinansowany zostanie réwniez wolnymi $rodkami w
kwocie 471.681 zt.

Pozostajgce do dyspozycji Srodki po rozliczeniu budzetu oraz kwoty przychodow
zaplanowane na lata 2012-2020 przeznaczone zostang nie tylko na sfinansowanie kwoty
deficytu, ale réwniez na raty przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym z
tytutu zaciggnietych kredytéw komercyjnych oraz z tytutu emisji obligacji komunalnych.
Kwota rozchodéw czyli kwota rat przypadajgcych do sptaty w danym roku budzetowym
oraz wykup obligacji komunalnych na lata 2012-2020 przedstawia sie nastepujqco:

- na rok 2012 zaplanowano raty kredytu do sptaty w kwocie 1.422.403 zi,

- na rok 2013 zaplanowano raty kredytu do sptaty w kwocie 3.059.960 zt, w tym wykup
obligacji komunalnych w kwocie 1.000.000 zt,

- na rok 2014 zaplanowano raty kredytu do sptaty w kwocie 4.423.912 zt, w tym wykup
obligacji komunalnych w kwocie 2.372.000 zi,

- na rok 2015 zaplanowano raty kredytu do sptaty w kwocie 4.790.572 zt, w tym wykup
obligacji komunalnych w kwaocie 2.400.000 zi,

- na rok 2016 zaplanowano raty kredytu do sptaty w kwocie 4.790.545 zt, w tym wykup
obligacji komunalnych w kwocie 2.400.000 zi,

- na rok 2017 zaplanowano raty kredytu do sptaty w kwocie 3.628.572 zt, w tym wykup
obligacji komunalnych w kwocie 2.400.000 zi,

- na rok 2018 zaplanowano raty kredytu do sptaty w kwocie 3.628.572 zt, w tym wykup
obligacji komunalnych w kwocie 2.400.000 zi,

- na rok 2019 zaplanowano raty kredytu do sptaty w kwocie 1.600.000 zt, w tym wykup
obligacji komunalnych w kwocie 1.200.000 z.

- na rok 2020 zaplanowano raty kredytu do sptaty w kwocie 795.654 zi.

4. Wykaz przedsiewziec realizowanych w latach 2012 — 2014.

Elementem projektu uchwaty w sprawie WPF jest Wykaz przedsiewzie¢
realizowanych w latach 2012 — 2014. W wykazie przedsiewzie¢ ujete jest poreczenie
przez Powiat kredytu inwestycyjnego na dzien 23.08.2012 r. w kwocie 608.572 zt wraz
z odsetkami dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Sulechowie



na sfinansowanie kompleksowego wyposazenia bloku operacyjnego, centrali sterylizacji
oraz zakupu sprzetu medycznego do nowowybudowanego pawilonu diagnostyczno-
leczniczego w Sulechowie. Poreczenie zostato udzielone na podstawie podpisanej
umowy w dniu 24.03.2011 roku. Poreczony kredyt udzielony zostat przez Bank
Millennium S.A. Okres obowigzywania poreczenia za zobowigzania Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Sulechowie wynika z podpisanej umowy od
24.03.2011 do 15.01.2013, z tym, ze w 2013 roku nie planuje sie zabezpieczenia w
budzecie Srodkéw tytutem przypadajacych do sptaty rat wraz z odsetkami zgodnie z
zawartg umowg, z uwagi na fakt, Ze poreczenie obowigzuje do 15.01.2013 r., a sptata
kredytu zaplanowana jest do 31.12.2012 roku — termin obowigzywania umowy
poreczenia wynika z procedur wewnetrznych banku udzielajgcego poreczenia. W
wykazie przedsiewzie¢ do WPF ujete jest réwniez poreczenie przez Powiat kredytu
inwestycyjnego dla samorzadowej instytucji kultury Lubuskiego Muzeum Wojskowego w
Zielonej Gorze z siedzibg w Drzonowie na sfinansowanie zadania ,Rewitalizacja
budynku Lubuskiego Muzeum Wojskowego w Drzonowie" prowadzonego w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-3013 dziatanie 313,322,323
»,0dnowa i rozwéj wsi”. Poreczenie zostato udzielone na podstawie podpisanej umowy w
dniu 16.08.2012 roku na lata 2012 — 2014 na faczng kwote wraz z odsetkami w
wysokosci 490.000 zt, w tym w 2012 r 75.000 zt, w 2013 215.000 zt, a w 2014 r
200.000 zt. Poreczony kredyt udzielony zostat przez Kredyt Bank S.A. na podstawie
umowy nr 3958410MSP13081200 z dnia 16.08.2012 r.

W wykazie przedsiewzie¢ ujety jest rowniez projekt systemowy "Dziatania na rzecz
integracji spotecznej mieszkancéw powiatu zielonogorskiego" realizowany w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wspotfinansowanego ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego. taczne naktady finansowe wynoszg 3.515.503,95 zt, a limity
wydatkéw na lata: 2012 — 759.135 zf i 2013 r. - 685.097 zi. Celem projektu jest
podniesienie statusu spotecznego podopiecznych PCPR, zwiekszenie ich szans na rynku
pracy oraz rozwo0j aktywnych form integracji spotecznej. Projekt obejmuje dziatania
ograniczajgce procesy marginalizacji spotecznej podopiecznych PCPR, do ktérych
naleza: dzieci skierowane do rodzin zastepczych i placowek opiekunczo-
wychowawczych, rodziny zastepcze, osoby po 18 roku zycia z zastepczych form opieki
oraz osoby niepetnosprawne.

Do wykazu przedsiewzie¢ odaje sie projekt pod nazwg ,, Termomodernizacja budynku
dydaktycznego Zespotu szk6t Ponadgimnazjalnych w Sulechowie przy ul. Piaskowej 537,
ktory bedzie realizowany w latach 2012-2013. Limit wydatkéw w 2012 roku wynosi
10.000 zt, a w 2013 r. 686.280 z. Dodaje sie réwniez projekt pod nazwgq
~Termomodernizacja budynku szpitala w Wojnowie - nowa kottownia gazowa oraz
kolektory stoneczne", realizowany w latach 2012-2013 w ramach Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2012-2013, Priorytet IlIl Dziatanie 3.2
Poprawa jakoSci powietrza, efektywnoSci energetycznej oraz rozwdj i wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii. Limit wydatkéw w 2012 roku wynosi 35.000 zt, a w 2013 r.
300.000 zt.






