UCHWALA Nr XVI1/142/2012

RADY POWIATU ZIELONOGORSKIEGO
z dnia 29 marca 2012r.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2015

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1592 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 112 ust. 13 ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175 poz. 1362 z pdzn. zm.) oraz art.
6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

8 1.Przyjmuje sie do realizacji Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2015, stanowigcy
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

8 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Zielonogdrskiego.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Zielonogdrskiego

Edwin tazicki



Zatgcznik do Uchwaty Nr XV1/142/2012
Rady Powiatu Zielonogérskiego
z dnia 29 marca 2012

POWIATOWY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2012-2015

Zielona Goéra 2012r.



|I. Podstawa prawna

1. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przyjety Uchwalg
Nr 162/2006 Rady Ministrow z dnia 25 wrzes$nia 2006 r.

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.).

3. Ustawa z dnia 15 Iutego 1964 r., Kodeks rodzinny i opiekufczy
(Dz. U. 2 1964 r., Nr 9, poz. 59 z p6zn. zm.).

4. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks Postepowania Karnego
(Dz. U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.).

5. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o  wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j. t. Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz.
473 z p6zn. zm.).

6. Ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz.
1362 z p6zn. zm.).

7. Uchwata Nr 111/17/10 Rady Powiatu Zielonogorskiego z dnia 30 grudnia 2010 roku
w sprawie Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata
2011 - 2015

Wstep

Kwestia przemocy w rodzinie od wielu lat uwazana jest za istotny problem
spoteczny. NajczeSciej ofiarami przemocy sq kobiety i dzieci, czy tez osoby starsze.
Zauwazalnym jest, iz ludzie niechetnie przyznajq si€¢ do przemocy wewnatrz rodziny,
jednakze jest to zjawisko coraz czesciej ujawniane.

Wystepuje ono we wszystkich warunkach spoteczno — ekonomicznych, we wszystkich
grupach spotecznych, niezaleznie od poziomu wyksztatcenia, czy tez sytuacji
materialnej. Przemoc jest demonstracjg sity i checi przejecia kontroli nad drugg osoba.
Przemoc powoduje u ofiary niskq samoocene, poczucie bezsilnosci i bezradnosci, ciagty
niepokdj, depresje oraz choroby zwigzane ze stresem. Doznawanie lub bycie $wiadkiem
przemocy przez dzieci prowadzi do nieodwracalnych skutkéw, ktére mogg objawic sie
dopiero w zyciu dorostym.

Rodzina jest miejscem, w ktorym ksztattuje sie osobowos$¢, system warto$ci i styl Zycia
cztowieka. Dbanie o odpowiednie relacje wewnatrz rodzinne, ochrona débr osobistych,
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa jest takze zadaniem panstwa.

Dlatego niezbedne jest objecie ofiar przemocy pomocq i wsparciem, a takze
podjecie stanowczych dziatan wobec sprawcow przemocy tak aby zjawisko
przemocy w rodzinie nie powtarzato sie.

1. Charakterystyka zjawiska przemocy
1. Definicja przemocy w rodzinie.

Zgodnie z definicjg ustawowg przemoc w rodzinie, to jednorazowe lub powtarzajace sie
umyslne dziatanie lub zaniechanie, naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkow
rodziny, w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczefAstwo utraty Zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u 0so6b dotknietych przemoca.



2. Cechy charakterystyczne przemocy:

- intencjonalna, tzn. bedaca zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzgdkowanie ofiary;

- nierbwnomierne sity — sprawca przemocy jest silniejszy od ofiary;

- dziatanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa i dobra osobiste drugiej —
sprawca wykorzystuje przewage sity, narusza podstawowe prawa ofiary;

- powoduje cierpienie i szkody fizyczne lub psychiczne — sprawca naraza zdrowie
i zycie ofiary, szkody moga by¢ niewidoczne lub niedostrzegalne, natychmiastowe, czy
tez odroczone w czasie.

3. Rodzaje przemocy w rodzinie:

- przemoc fizyczna — bicie, znecanie sie, gtodzenie, zamykanie, kopanie, policzkowanie,
szarpanie, duszenie, ciggniecie za wilosy, rzucanie przedmiotami, uzywanie
niebezpiecznych narzadzi lub grozenie ich uzyciem, zadawanie bolu;

- przemoc psychiczna — sprawowanie przez sprawce psychicznej kontroli nad ofiarg -
np. straszenie zabdjstwem, uzyciem przemocy, zabraniem dzieci, niszczenie lub
grozenie zniszczeniem rzeczy, upokarzanie, uzywanie wulgarnych stéw;

- przemoc seksualna — zmuszanie do odbywania stosunku lub poddania sie innym
zachowaniom seksualnym, a takze zmuszanie do wspotzycia w nieakceptowanej formie;
- przemoc finansowa (ekonomiczna) — np. utrzymywanie osoby zaleznej w catkowitej
zaleznosci finansowej, zakazywanie pracy zawodowej, nie dawanie wystarczajacej iloSci
Srodkéw finansowych na prowadzenie gospodarstwa domowego;

- przemoc polegajaca na osaczeniu — np. ciggte chodzenie za kims$, telefonowanie
do niego w celu wyrzadzenia mu krzywdy lub zastraszania;

- przemoc w wymiarze spotecznym — zakazywanie osobie kontaktéw z rodzing,
przyjaciotmi, zabranianie wychodzenia z domu, upokarzanie jej w miejscach
publicznych.

4. Fazy Przemocy

Przemoc domowa rzadko jest czynem jednorazowym. Znacznie czesciej jest
procesem o dtugiej, nawet kilkunastoletniej historii. Ma tendencje do powtarzania sie
wedtug zauwazalnej prawidtowosci. Cykl przemocy sktada sie zwykle z trzech
nastepujacych po sobie fazy:

- faza narastajacego napiecia — jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje
sie wzrostem napi€cia i natezenia sytuacji konfliktowych,

- faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wytadowanie agresji,

- faza miodowego miesiqca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy,

okazywania zalu, jednak bez specjalistycznej pomocy kofczy sie to nawrotem przemocy
spowodowanym ponownym wzrostem napi€cia u sprawcy.



I11. Diagnoza (dane za lata 2009-2011)

Na podstawie informacji uzyskanych z Komendy Miejskiej Policji w Zielonej Gorze
0 procedurze Niebieskiej Karty wynika ze w roku 2009 liczba interwencji domowych na
terenie powiatu zielonogorskiego ogétem wyniosta 2512, liczba sporzadzonych notatek
urzedowych o przemocy w rodzinie ,Niebieskiej Karty” ogétem 680. Liczba oséb
pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej w tym samym roku og6tem wyniosta
1126 w tym kobiet 663, mezczyzn 114, matoletnich do ukonczenia lat 13 - 236,
w wieku od 13 do 18 lat 113. Liczba sprawcéw przemocy domowej ogdtem wyniosta
681, liczba sprawcéw przemocy domowej pod wptywem alkoholu 397, w tym liczba
sprawcow przemocy domowej zatrzymanych ogotem 351. Liczba postepowan
przygotowawczych dotyczacych przemocy domowej, w ktorych byta prowadzona
procedura ,Niebieskiej Karty” wszczetych z art. 207kk - 177. Liczba informac;ji
przestanych do miejskich / gminnych o$rodkow pomocy spotecznej 204,
miejsko/gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych 228.

Dane dotyczace roku 2010, analogicznie do roku poprzedzajgcego wygladajq
nastepujaco: liczba interwencji domowych ogétem wyniosta 2556, liczba sporzadzonych
notatek urzedowych o przemocy w rodzinie ,Niebieskiej Karty” ogétem 669. Liczba os6b
pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej w tym samym roku ogotem wyniosta
1122 w tym kobiet 697, mezczyzn 123, matoletnich do ukonczenia lat 13 - 213,
w wieku od 13 do 18 lat 89. Liczba sprawcdéw przemocy domowej ogétem wyniosta
702, liczba sprawcow przemocy domowej pod wptywem alkoholu 414, w tym liczba
sprawcow przemocy domowej zatrzymanych ogotem 387. Liczba postepowan
przygotowawczych dotyczacych przemocy domowej, w ktorych byta prowadzona
procedura ,Niebieskich Kart” wszczetych z art. 207kk - 152. Liczba informacji
przestanych do miejskich / gminnych o$rodkow pomocy spotecznej 301,
miejsko/gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych 332.

Dane dotyczace roku 2011 okresu od stycznia do pazdziernika, analogicznie do
lat poprzedzajacych przedstawiajg sie nastepujgco liczba interwencji domowych ogétem
wyniosta 1814, liczba sporzgdzonych notatek urzedowych o przemocy w rodzinie
.Niebieskiej Karty” ogétem 604. Liczba oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy
domowej w tym samym roku ogétem wyniosta 994 w tym kobiet 602, mezczyzn 106,
matoletnich do ukonczenia lat 13 - 204, w wieku od 13 do 18 lat 82. Liczba sprawcéw
przemocy domowej ogétem wyniosta 608, liczba sprawcow przemocy domowej pod
wptywem alkoholu 378, w tym liczba sprawcéw przemocy domowej zatrzymanych
ogotem 359. Liczba postepowan przygotowawczych dotyczacych przemocy domoweyj,
w ktérych byta prowadzona procedura ,Niebieskich Kart” wszczetych z art. 207kk - 147.
Liczba informacji przestanych do miejskich / gminnych o$rodkéw pomocy spotecznej
164, miejsko / gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych 179.

Na podstawie w/w danych mozna stwierdzi¢, iz w wyniku przemocy domowej
pokrzywdzonych zostato najwiecej kobiet. Niepokojaca jest ilos¢ matoletnich do 13 roku
zycia pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej.



IV. Analiza SWOT zjawiska przemocy w rodzinie.

Opracowanie i diagnoza problemu przemocy w rodzinie umozliwia sporzgdzenie
analizy SWOT, ktéra okre$la stabe i mocne strony a takze wskazuje szanse i zagrozenia
w otoczeniu.

Mocne Strony Stabe strony
1. Tworzenie lokalnych systemow 1. Utrwalone mity i stereotypy
interdyscyplinarnych . na temat przemocy.
2. Prowadzenie programéw korekcyjno 2. Staba profilaktyka i
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy. upowszechnianie wiedzy na temat
3. Wzrastajgca liczba zgtoszen przemocy, reagowanie na przemaoc.
przypadkow przemocy w rodzinie. 3. Poglad o braku konsekwencji
4. Dobra znajomo$¢ Srodowiska przez ponoszonej przez sprawce przemocy,
pracownikéw socjalnych. przekonanie rodzin o bezcelowosci
5. Dobra wspotpraca instytucji zgtaszania problemu.
odpowiedzialnych za udzielanie 4. Niedostateczna pomoc
wsparcia rodzinom. specjalistow dla ofiar lub catkowity

jej brak.

5. Brak odpowiedniej liczby
pracownikéw socjalnych w gminach
6. Brak pomocy specjalistycznej dla
ofiar przemocy w rodzinie.

7. Niedostateczna iloS¢ srodkéw
finansowych na dziatania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy.

Szanse w otoczeniu Zagrozenia w otoczeniu
1. Szkolenia dla  kadr  pomocy 1. Przemoc zaburza prawidiowe
spotecznej, policji, ochrony zdrowia, relacje i funkcjonowanie rodzin.
w zakresie przeciwdziatania przemocy 2. Niskie naktady finansowe
i reagowania na zjawisko. na walke ze zjawiskiem przemocy
2. Stworzenie catodobowej bazy 3. Bierna postawa spotfeczenstwa
miejsc schronienia dla ofiar przemocy. wobec zjawiska przemocy.
3. Prowadzenie przez szkoty 4. Strach ze strony otoczenia,
programéw profilaktycznych. jak  réwniez oséb  dotknietych

przemocaq.
V. Cele
Cel gtéwny:

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz zwiekszenie skutecznosci pomocy dla rodzin,
w ktérych ten problem wystepuje.



Cele szczegotowe:

1.

o s

Zapobieganie wystepowaniu przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie wiedzy i
Swiadomosci spotecznej mieszkancow powiatu na temat zjawiska tego zjawiska i
mozliwosci uzyskania wsparcia.

Zmniejszenie negatywnych nastepstw przemocy w rodzinie dla ofiar i jej
Swiadkow.

Zwiekszenie kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb i instytucji zajmujacych
sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie i poprawa skutecznosci ich dziatan.
Monitorowanie wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie.

Oddziatywanie na sprawcOw przemocy poprzez realizacje programow korekcyjno-
edukacyjnych.

Poprzez realizacje celéow Programu zaklada sie osiagniecie nastepujacych
rezultatow:

1.
2.

3.

Zmiane postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

Podniesienie poziomu wiedzy w zakresie skutkdéw stosowania przemocy w
rodzinie.

Odpowiednie przygotowanie stuzb i instytucji zobowigzanych do podejmowania
dziatan w zakresie przeciwdziatania wystepowaniu zjawiska przemocy w rodzinie
i monitorowania jej skutkow.

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oparty bedzie na:

1. Zapewnieniu poradnictwa specjalistycznego, w sktad ktérego wchodzi¢ bedzie:

- poradnictwo prawne

- psychologiczne

- pedagogiczne

- rodzinne

- socjalne

2. Dziataniach w zakresie interwencji kryzysowej, w tym udzielenie schronienia oraz
pomocy psychoterapeutycznej i pedagogicznej dla ofiar przemocy.

3. Realizacji programu korekcyjno — edukacyjnego dla sprawcéw przemocy.

4. éCiS’ij wspotpracy z réznymi instytucjami w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

Realizatorami programu beda:

- samorzad powiatowy, w tym powiatowe centrum pomocy rodzinie,

- samorzad gminny, w tym os$rodki pomocy spotecznej z terenu powiatu ,
- sqdy, w tym kuratorzy,

- policja

Program kierowany jest do:

- ofiar przemocy w rodzinie

- sprawcOw przemocy w rodzinie

- Swiadkow przemocy rodzinie

- Srodowisk zagrozonych zjawiskiem przemocy w rodzinie



V1. Kierunki realizacji celéw

1. Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomos$ci mieszkancéw powiatu na
temat zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwosci uzyskania pomocy.

Zadania:

1). Upowszechnianie informacji na temat wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie,
sposobdéw przeciwdziatania a takze mozliwos$ci uzyskania pomocy.

2). Wdrazanie prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci zagrozonych
przemocaq.

Realizacja:

1). Stworzenie bazy danych os6b, miejsc, instytucji udzielajgcych pomocy.

2). Edukacja $rodowiska lokalnego poprzez ulotki, plakaty, broszury, spotkania
edukacyjne w tym rowniez dla dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca.

3). Motywowanie spotecznosci lokalnych, organizacji instytucji do podejmowania
dziatan na rzecz ofiar przemocy ze szczegélnym uwzglednieniem krzywdzonych dzieci.
4). Organizowanie spotkan, konferencji na temat przeciwdziatania przemocy w rodzinie
na terenie powiatu.

5). Obalanie mitow i stereotypdéw na temat przemocy w rodzinie usprawiedliwiajgcych
jej stosowanie.

Oczekiwane efekty:

1). Zmiana postaw mieszkancéw powiatu wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

2). Podniesienie aktywnosci i Swiadomosci spotecznej mieszkancow powiatu.

3). Opracowanie i wydanie powiatowego informatora na temat mozliwosci i form
pomocy w sytuacji przemocy domowej, oraz na temat podstawowej wiedzy z zakresu
przemocy.

4).Opracowanie i wydanie ulotek, plakatow zawierajgcych informacje o zjawisku
przemocy w rodzinie oraz o formach uzyskania pomocy.

2. Rozwodj infrastruktury pomocy instytucjonalnej.
Zadania:

1). Rozwaj bazy lokalnej.
2). Poprawa jakosci pracy podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy.
3) Stworzenie odpowiednich warunkéw dostepu do odpowiednich instytuciji.

Realizacja:

1). Tworzenie punktow konsultacyjno — informacyjnych.

2). Utworzenie o$rodka wsparcia dla ofiar przemocy.

3). Utworzenie o$rodka interwencji kryzysowej.

4). Utworzenie na terenie gmin zespotéw interdyscyplinarnych.

5). Utworzenie w gminach punktow pracy ze sprawcami przemocy rodzinnej.



Oczekiwane efekty:

1).Zwiekszenie efektywnos$ci pracy instytucji zajmujacych sie udzielaniem pomocy
osobom pokrzywdzonym.

2). Wzrost liczby instytucji dziatajgcych na rzecz oséb pokrzywdzonych oraz
prowadzacych oddziatywania korekcyjno — edukacyjne wobec o0séb stosujgcych
przemoc.

3). Swiadczenie kompleksowej pomocy dla ofiar przemocy oraz $wiadkéw przemocy.

3. Zwiekszenie kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb i instytucji
zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Zadania:

1). Szkolenia grup zawodowych z obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
2). Zintegrowanie dziatain poszczegélnych stuzb i instytucji.

Realizacja:

1). Szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla pracownikéw
zajmujacych sie przemocg w zakresie przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie.

2). Nawigzanie wspotpracy z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi szkolgcymi
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3). Wspotpraca z policjg w zakresie szkolen przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Oczekiwane efekty:

1). Zwiekszenie efektywno$ci pracy pracownikow udzielajgcych pomocy z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2). Przeszkolenie wiekszej liczby pracownikow z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

3). Nawigzanie wspotpracy wszystkich stuzb, w tym organizacji pozarzgdowych,
odpowiedzialnych za realizacje zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy.

4. Oddziatywania na sprawcéw przemocy poprzez realizacje programu
korekcyjno — edukacyjnego dla sprawcow przemocy

Zadania:
1). Zmiana zachowan 0sob stosujgcych przemoc.
Realizacja:

1).Edukacja na temat form i skutkow stosowania przemocy oraz sposobdéw
eliminowania agresywnych zachowan i radzenia sobie ze stresem.

2). Rozpoznawanie i zmiana systemu przekonan i postaw osobistych u 0séb stosujgcych
przemoc.

3). Korekta dotychczasowych zachowan, postaw, form myslenia i reagowania oraz
kontrola nad niewfasciwymi agresywnymi zachowaniami.

Oczekiwane efekty:

1). Zwiekszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci.
2). Wzrost $wiadomosci stosowanych zachowan przemocowych.



3). Zmiana zachowan, postaw w stosunku do cztonkéw rodziny.
VIl Zasady finansowania

Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy finansowany bedzie ze $rodkéw budzetu panstwa, budzetu samorzadu
powiatowego, samorzgdow miejskich i gminnych z terenu powiatu zielonogorskiego
oraz pozyskanych $rodkow zewnetrznych, w tym Srodkéw Unii Europejskie;j.

VIl Monitorowanie

Monitoring dziatan bedzie prowadzony systematycznie. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie im. Jana Pawfa Il w Zielonej Gorze, raz w roku, bedzie sktadato
Radzie Powiatu Zielonogorskiego sprawozdanie z realizacji Programu.

Wdrozenie i realizacja programu przyczyni sie¢ do wypracowania
powiatowego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar.



