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W zalgczeniu przesytam nastgpujace uchwaty Skladu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, podjete w dniu 14 grudnia 2010 :

- Uchwale Nr 619/2010 w sprawie wydania opinii o przedtozonym projekcie uchwaty
budzetowej na 2011 rok oraz o mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu w roku 2011,

- Uchwale Nr 620/2010 w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowe;.




UCHWALA Nr 619/2010
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 14 grudnia 2010 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Ziclonogorskiego projekcie
uchwaly budzetowej Powiatu Zielonogérskiego na rok 2011 oraz opinii o mozliwosci
sfinansowania deficytu ustalonego w projekcie uchwaly budzetowej

Drzialajgc na podstawie art.13 pkt 3 i pkt 10 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 535, poz.
577 z pdzn. zm.), art. 238 ust. 3 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.) oraz zarzadzenia Nr7 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze z dnia 1 wrzesnia 2007 r. w sprawie
wyznaczenia Skladéw Orzekajacych -~ Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Halina Lasota - Czlonek
Joanna Chrusciel - Czlonek

1. opiniuje pozytywnie z uwagami przedlozony przez Zarzad Powiatu Zielonogorskiego
projekt uchwaly budzetowej Powiatu Zielonogorskiego na 2011 rok

2. opiniuje pozytywnie mozliwosé¢ sfinansowania deficytu ustalonego w  projekcie
uchwaly budzetowej Powiatu Zielonogérskiego na 2011 rok.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Zielonogérskiego, zgodnie z dyspozycja art. 238 ust. 1 pkt 2 oraz
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.1. Nr 157, poz. 1240
zpoin. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Goérze projekt
uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2011 rok wraz z uzasadnieniem
i materiatami informacyjnymi. Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze zbadal przedtozone dokumenty pod wzgledem merytorycznym — oraz
formalnym i ustalil, co nastgpuje:
Projekt uchwaly budzetowej Powiatu Zielonogorskiego na 2011 rok, zostat przedtozony
w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, zgodnie-z art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Skladu Orzekajacego budzet Powiatu po
stronie dochodéw wskazuje Zrédla dochoddéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526 z pdzn. zm.). W projekcie budzetu Powiatu dochody zostaty ustalone w wysokosci
65 313 249,00 z1, z podziatem na:



¢ dochody biezace w kwocic 62 329 499,00 zt,

e dochody majatkowe w wysokosci 2 983 750,00z,

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacj¢ zadan, zgodnie z art. 216 ust.2
ustawy o finansach publicznych w tacznej kwocie 69 452 377,00 z1, z wyodrgbnieniem:

e wydatkow biezgcych w wysokodci 62 994 904,00 zl,

e wydatkéw majgtkowych w kwocie 6 457 473,00 zt.

Prognozowane dochody i wydatki budzetu Powiatu przedstawione zostaly zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 11 2 oraz art. 236 i art. 237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z péZn. zm.} i sklasyfikowane zostaty wedtug dziat6w,
rozdzialow i paragraféw klasyfikacji budzetowej, co odpowiada zapisom zawartym uchwale
Rady Powiatu Zielonogérskiego Nr XXXIX/309/10 z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie
trybu prac na projektem uchwaty budzetowej Powiatu Zielonogorskiego.

Dokonana przez Sklad Orzekajacy ocena prawidlowoéci sporzadzenia projektu uchwaly
budzetowej na 2011 rok, wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej zachowana zostala
réwnowaga dochodéw i wydatkéw biezacych w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach
publicznych, tj. planowane w budzecie na rok 2011 wydatki biezace nic sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Nie ma zatem
przeszkéd dla uchwalenia uchwaty budzetowej w  oparciu o przedstawione w projekcie
planowane kwoty dochodéw i wydatkéw biezacych.

Planowany budzet Powiatu Zielonogoérskiego na rok 2011 r. bedzie budzetem
niezréwnowazonym, zakladajacym deficyt w wysokosci 4 139 128,00 zl, kiory zostanie
pokryty przychodami z zaciagnigtych kredytéw oraz wolnych $rodkéw. Z uzasadnienia do
projektu uchwaly budzetowej i przedlozonych wraz z projektem uchwaly budzetowe]
materialéw informacyjnych wynika, ze zrédla sfinansowania deficytu zostaly realnie
wskazane i odpowiadajg kwotom zapisanym w przychodach budzetu na 2011 rok. Zrodia
sfinansowania deficytu budzetu znajduja swoje odzwierciedlenie w dyspozycji art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Przychody budzetu okreslono w wysokosci 6 671 556,00 zi,
natomiast rozchody w kwocie 2 532 428,00 zl.

W projekcie budzetu ustalono limity zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek zgodnie z art.
212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W projekcie budzetu zaplanowano rezerwy - ogdlng i celowg na realizacj¢ zadan wiasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W wydatkach budzetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finansow
publicznych i jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Zestawienie planowanych kwot
dotacji, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych stanowi zatacznik do
projektu uchwaty budzetowej.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego.

Wraz z projektem uchwaly budzetowej, zgodnie z art. 238 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, Zarzad Powiatu Zielonogdrskiego przediozyt uzasadnienie do projektu uchwaty
budzetowej oraz materialy informacyjne, okreslone w wyzej powotanej uchwale Rady
Powiatu Zielonogdrskiego w sprawie trybu prac na projektem uchwaty budzetowe;.



Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje, ze:

¢ w§ 6 ust. 2 projektu uchwaly budzetowej ustalono w nieprawidtowej wysokosci rezerwe
na zarzgdzanie kryzysowe. Zgodnie z art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z pdZn.zm.) rezerwa winna wynosi¢
co najmniej 0,5% wydatkow, pomniejszonych o wydatki na inwestycje, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dhugu.

» w § 13 pkt 2 projektu uchwaly budzetowej nieprawidlowo ustalono upowaznienia dla
organu wykonawczego.
Wskazujac na powyzsze, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone;

Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaly.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego zgodnie z art, 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 53, poz.
377 zplin. zm. ) przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Skladu Orzekajacego
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Grazyna Radomska



UCHWALA Nr 620/2010
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 14 grudnia 2010 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wicloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Zielonogdrskiego na lata 2011 - 2014

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdz1ern1ka 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm. )
w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm. ) oraz zarzadzenia Nr 7 Prezesa Reglona]ne_] Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gérze z dnia 1 wrzesnia 2007 r. w sprawie wyznaczenia Skladow Orzekajacych —
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Halina Lasota - Czlonek
Joanna Chrusciel - Czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami przedlozony przez Zarzad Powiatu Zielonogérskiego
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zielonogérskiego
na lata 2011 -2014.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Zielonogérskicgo w dniu 15 listopada 2010 r. przedstawil
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Goérze projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011 —2014.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat
przedlozone dokumenty pod wzglgdem merytorycznym oraz formalnym i ustalit, co
nastgpuje:

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Zielonogorskicgo na lata 2011 — 2014 przedstawiony zostal wraz z projektem uchwaty
budzetowej na rok 2011, zgodnie z dyspozycjq art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pozn Zm.}.

Projekt zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 i 2 wyzej powolanej ustawy o finansach
publicznych oraz wykaz przedsigwzigé do WPF, zgodnie z ust. 3 wymienionego art. 226.
W Objasnieniach przyjetych wartodci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Zielonogorskiego na lata 2011 — 2014 sformulowano objasnienia co do wielkosci parametrow
przyjetych w prognozie, obrazujacych sytuacj¢ finansowa Powiatu w prognozowanym
okresie.

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychod6w 1 rozchodéw sg
zgodne z warto$ciami przyjetymi w projekcie budzetu Powiatu Zielonogorskiego na rok 2011.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze prognoza ksztaltowania si¢ dhugu Powiatu Ziclonogdrskiego
na lata 2011 — 2020, o ktérej mowa w § 3 projektu Uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy
finansowej Powiatu nie spelnia wymog6w okreslonych w przepisach art. 226 ust. 1 pkt 6
iart. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych. Prognoza kwoty diugu
zawarta jest takze w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Nie obejmuje jednak calego okresu



na jaki zaciagnicto zobowigzania, a sporzadzona jest na okres, na ktéry zaplanowano
przedsiewziecia, tj. na lata 2011 — 2014. Wynika z niej, ze taczna kwota splat rat kredytéw
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek na koniec
roku budzetowego 2011 iwlatach nastepnych niec  przekroczy 15 % wskaznika
prognozowanych na dany rok budzetowy dochodéw, co jest zgodne z art. 169 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 zpdzn. zm.)
w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.). Laczna kwota dlugu Powiatu
Zielonogorskiego w latach 2011-2013 na koniec danego roku budzetowego w stosunku do
prognozowanych dochodéw ogétem nie przekroczy 60 % planowanych dochodoéw, co
wypelnia dyspozycje art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241
Z poZn. zm.).

Przedlozony projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej zawiera informacj¢ o ksztattowaniu
sie relacji, oktérej mowa w art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Relacja ta w okresic objetym Wieloletnig Prognoza Finansowa, tj w latach 2011
—2014 nie jest spelniona.

Analiza wielkosci przyjetych w  przediozonych przez Zarzad Powiatu
Zielonogorskiego Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2011 - 2014 i uchwale
budzetowej na rok 2011, pozwala na sformutlowanie wniosku, ze w latach 2011 ~ 2013
zachowane zostang przepisy ustawy dotyczace uchwalania i wykonywania budzetow,
natomiast w roku 2014, w zwiazku z wejsciem w zycie od dnia 1 stycznia 2014 r. przepisu
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, organ stanowiacy, przy
realizacji wiclkosci ujetych wprzedlozonych dokumentach, nie bedzie moéglt uchwalié
budsetu Powiatu, gdyz relacja, o ktérej mowa wart. 243 ust. [ ustawy o finansach
publicznych w tym roku budzetowym nie bedzie zachowana.

Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w WPF w kolumnie dotyczacej roku 2008
podano nieprawidiowa kwotg wykonania w nastgpujacych pozycjach poz. 4 Nadwyzka
budzetowa z lat ubieglych plus wolne s$rodki, poz. 11 Przychody, co ma wplyw na
prawidtowos$¢ poz. 22 przychody budzetu. W pozycji 13 Kwota dlugu nalezy poda¢ laczng
kwote diugu na koniec roku budzetowego z wszystkich tytutéw diuznych i elementéow
wplywajacych na diug.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Zielonej
Goérze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.

577 zpdin. zm.) przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodnjezgca Skladu OrzeKijgcego
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Grazyna Radomska



