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Przewodniczacy Zarzadu Powiatu
Zielonogorskiego
W zalaczeniu przesylam Uchwale Nr 168 /2014 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 15 kwietnia 2014 roku

W sprawie wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok.




Uchwala Nr 168/2014
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

z dnia 15 kwietnia 2014 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Zielonogérskiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu za 2013 rok

Dzialajac na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.) oraz zarzadzenia
Nr8 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zdnia 24 listopada 2011r.
w sprawie wyznaczenia Sktadow Orzekajacych, po rozpatrzeniu, przedtozonego przez Zarzad Powiatu
Zielonogorskiego, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu za rok 2013
— Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w skladzie:
Grazyna Radomska - Przewodniczgca
Joanna Chrusciel - Czlonek
Adriana Kamedulska - Czlonek

pozytywnie opiniuje przedlozone przez Zarzad Powiatu Zielonogorskiego sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Powiatu za rok 2013.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Zielonogérskiego, zgodnie z przepisem art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.) przedlozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Goérze sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
Powiatu za rok 2013.

Przy formutowaniu opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Zielonogorskiego za
2013 rok, Skiad Orzekajacy kierowal si¢ podstawowym kryterium, jakim jest przestrzeganie prawa
przy wykonywaniu budzetu Powiatu.
Przedmiotem badania w zakresie przestrzegania obowigzujacych zasad, okreslonych
w szczegolnosci w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn.
zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6étowej klasyfikacji
dochod6w, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

byly nastgpujace dokumenty przedtozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze:

- sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Zielonogérskiego za rok 2013,

- uchwata Nr XXIV/219/2012 Rady Powiatu Zielonogorskiego z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na rok 2013 wraz zuchwalami i zarzadzeniami
organow Powiatu dokonujagcymi zmian uchwaly budzetowej, podejmowanymi w roku
budzetowym, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,

- uchwata Nr XXIV/218/2012 Rady powiatu Zielonogérskiego z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu wraz zuchwalami
i zarzadzeniami organéw Powiatu dokonujagcymi zmian uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej, podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaly przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,

- sprawozdania za rok 2013, okreslone przepisami wyzej powolanego rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.



W wyniku analizy powyzszych dokumentéw Skiad Orzekajacy stwierdza, ze:

- sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Zielonogérskiego za 2013 r. zostato przedtozone
W terminie i zawiera zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamkni¢¢ rachunkow
budzetu Powiatu w szczegétowosei zgodnej z uchwala budzetowg oraz pozostale elementy,
stosownie do art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- wykazany plan oraz wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodéw
i rozchoddw sg zgodne z uchwatami budzetowymi i sprawozdawczoscia budzetows.

Wykonanie budzetu Powiatu Zielonogérskiego za 2013 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

Symbole Wyszczegdlnienie zﬂiaar:\ggh Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 69 618 889,00 67 985 454,02 97,7%
130 dochody biezace 66 575 895,00 65 685 899,02 98,7%
1.2 dochody majatkowe 3 042 994,00 2 299 555,00 75,6%
1.2.a | wtym: ze sprzedazy majqtku 1 057 460,00 325 478,78 30,8%
e ‘(iloglr:)ldy z tytutu $rodkéw unijnych i zagranicznych, 2 832 368,00 2 409 124,06 85.1%
Finansowanie programéw i projektéw ze srodkéw o 5
a ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp. fpeEnn LYe T fatn
Wspétfinansowanie programéw i projektéw ze o
b Srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp. Niitsisesind S g
. Wydatki ogétem, w tym: 68 884 360,00 66 216 087,30 96,1%
2 Wydatki biezace, w tym: 66 221 935,00 63 891 456,13 96,5%
2.8 wydatki na obstuge dtugu j.s.t. 1 870 500,00 1 359 883,97 72,7%
Bl ;\;};};}Zajtsytz tytutu gwarancji i poreczen udzielonych 215 000,00 0,00 0.0%
25 wydatki majatkowe, w tym: 2662 425,00 232463117| 87,3%
wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 2 662 425,00 2324 631,17 87,3%
26 i“;’;‘;;]:i?zanf;rc ‘t’]gx‘g;nz NESIERI IOOW iy 2882331,00| 258008241| 89,5%
Finansowanie programdw i projektéw ze srodkéw o "
a1 ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp. S sl AR b kS i
Wspétfinansowanie programéw i projektéw ze 5
a.2 Srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp. s ot A
WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) 734 529,00 1769 366,72
WFD | Deficyt
WFN | Nadwyzka 734 529,00 1769 366,72
3 Przychody ogétem, w tym: 16 383 258,00 16 383 258,00 100,0%
3.1. kredyty i pozyczki, w tym: 0,00 0,00
na realizacje programoéw i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw 0,00 0,00
3.1.1. | o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 Uofp
39 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
3.3. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
3.4. papiery warto$ciowe 0,00 0,00
3.5 Obligacje jst, w tym : 16 000 000,00 16 000 000,00 100,0%
na realizacje programéw i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw 0,00 0,00
3.5.1. | o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp
3.6. Inne Zrédta (wolne $rodki) 383 258,00 383 258,00 100,0%
4 Rozchody og()lem, w tym: 17 117 787,00 17 117 787,00 100,0%
4.1, splaty kredytéw i pozyczek, w tym: 12 545 787,00 12 545 787,00 100,0%




na realizacje programéw i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkow, 0,00 0,00
4.1.1. | oktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 Uofp
4.2. pozyczki (udzielone) 0,00 0,00
4.3. wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
na realizacj¢ programow i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw, 0,00 0,00
4.3.1. | oktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 Uofp
4.4. wykup obligacji samorzadowych, w tym: 4 572 000,00 4 572 000,00 100,0%
na realizacj¢ programéw i projektéw realizowane z
udziatem $rodkow, 0,00 0,00
4.4.1. |oKktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp
4.5. inne cele 0,00 0,00
& Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych, w tym: 25 600 000,00
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00
1. Kwota diugu:
taczna kwota dtugu na koniec okresu (art. 170 ust.
I.1.a 2 suofp) bez wytgczeri Ao
Kwota d{ugq na koniec okresu (art. 170 ust. 3 suofp) 25 600 000,00
.1.b po wyltqczeniach o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 uofp.
Kwota dtugu na koniec okresu (art. 170 ust. 3 suofp)
.16 po wytgczeniach zobowigzan wytgcznie na rzecz UE T
Relacja dtugu % do wykonanych dochodéw (bez o
- 37,7%
wylaczen)
Relacja dtugu % do wykonanych dochodéw (z "
Hae 37,7%
wyltgczeniami)
Relacja dtugu % do wykonanych dochodéw (z 5
L 37, 7%
wyltaczeniami wkiadu UE)
. Kwota splaty zobowiazan:
Laczna kwota sptaty zobowigzan (art. 169 ust.1 19 203 287,00 18 477 670,97
I.2.a |suofp) bez wylaczen
Kwota sp%.aty zobowigzan (art. 169 ust. 3 suofp) po 19 203 287,00 18 477 670,97
I1.2.b | wylaczeniach
Relacja sptaty zob. % do planowanych dochodéw 27 6%
, y 0
(bez wytaczen)
Relacja sptaty zob. % do planowanych dochodéw (z 27 6%
wytgczeniami) ;
Relacja sptaty zob. % do wykonanych dochodéw 27 2%
- y 0
(bez wyltgczen)
Relacja sptaty zob. % do wykonanych dochodéw (z 27 2%
wylgczeniami) p

Budzet

Powiatu Zielonogorskiego zamknal

si¢ nadwyzka budzetowg w kwocie

1769 366,72 zl przy planowanej nadwyzce w wysokosci 734 529,00 zt.

Dokonana przez Sktad Orzekajacy ocena prawidlowos$ci wykonania budzetu na 2013 rok
wskazuje, ze w budzecie Powiatu zachowana zostata rownowaga dochodow i wydatkéw biezacych
w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Laczna kwota dlugu na koniec 2013 r. wyniosta 25 600 000,00 zl i nie przekracza 60%
wskaznika okreslonego w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.).
Natomiast taczna kwota splat rat kredytoéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
kredytow i pozyczek oraz wykupow papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych na
koniec roku budzetowego 2013 przekroczyla 15 % wskaznik prognozowanych na dany rok
budzetowy dochodéw, co jest niezgodne z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace



ustawe o finansach publicznych. Wskaznik splat na koniec roku budzetowego 2013 wynist 27,6%.
Przekroczenie 15% wskaznika zwigzane jest z podjetymi przez Powiat dzialaniami dotyczacymi
restrukturyzacji zadluzenia. W budzecie Powiatu na rok 2013 przychody stanowily w kwote
16.383.258,00 zt, w tym z tytutu emisji papieréw wartosciowych w wysokosci 16.000.000,00 zt oraz
wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu powiatu,
wynikajacych rozliczei wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych w wysokosci 383.258,00 zl. Zaplanowana emisja obligacji komunalnych przeznaczona
zostata na splate wszystkich zaciagnigtych przez Powiat kredytéw w kwocie 12.545.787,00 zt oraz
wykup obligacji komunalnych w kwocie 4.572.000,00 zh. Dziatania dotyczace restrukturyzacji
zadtuzenia Powiatu Zielonogorskiego zaplanowane zostaly w celu zachowania przez Powiat, od roku
2014 do korica okresu prognozy, relacji okreslonej w przepisach art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku zart. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych. Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym - relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat zobowigzan wedtug tytutéw okreslonych w pkt 1 — 3 tego przepisu do planowanych
dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednia arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodéw ogélem budzetu obliczong wedhug wzoru zamieszczonego w tym
przepisie. Tak wigc realizacja zamierzen Powiatu w zakresie restrukturyzacji dlugu byla dzialaniem
uzasadnionym i koniecznym z punktu widzenia mozliwosci uchwalenia budzetu Powiatu na rok 2014,
bedacym pierwszym rokiem stosowania relacji z art. 243 oraz w latach nastepnych objetych
prognoza. Z prognozy kwoty dlugu, bedacej integralng czgscig uchwalonej Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2013 - 2025 wynika, ze relacja, o ktorej mowa w powolanym wyzej artykule, od
roku 2014 do kofica okresu prognozy bedzie zachowana. Sktad Orzekajacy wskazuje informacyjnie,
ze relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w roku
budzetowym 2013 nie bedzie zachowana.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze przedlozonc sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
Zielonogorskiego za 2013 r. opracowane zostalo zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepisow
ustawy o finansach publicznych i umozliwia ocene wykonania budzetu Powiatu.

Wskazujac na powyzsze, Skfad Orzekajacy postanowil jak na wstepie.

Od uchwaly Skladu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 powolanej wyzej ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej uchwaly.

Przewodniczgca Skladu Orzekajacego
. //
J477 %

" Grazyna Radomska



